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Ñåðãåé Ãàâðèëîâ

Íåò ñôåðû äåÿòåëüíîñòè,
ãäå áû íè ñòóïàëà íîãà
êàì÷àòñêîãî äåïóòàòà…

Èç ðå÷è íà ñåññèè, 1980-å ãã.

Èç èñòîðèè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè Êàì÷àòêè

Äî 1917 ã. íèêàêèõ èçáèðàåìûõ îðãàíîâ âëàñòè íà Êàì÷àòêå
íå ñóùåñòâîâàëî. Äåëà ïî óïðàâëåíèþ îãðîìíîé òåððèòîðèåé, îõâà-
òûâàâøåé ïîëóîñòðîâ (âíà÷àëå Ïåòðîïàâëîâñêîãî îêðóãà èëè óåçäà,
à çàòåì Êàì÷àòñêîé îáëàñòè), âåëà àäìèíèñòðàöèÿ âî ãëàâå ñ íà-
÷àëüíèêîì, ïîçæå ãóáåðíàòîðîì. Íàðîäíîå ó÷àñòèå â æèçíè òåððè-
òîðèè ñâîäèëîñü ê ïðèíÿòèþ ñõîäàìè íàñåëåíèÿ «ïðèãîâîðîâ» ïî
ñàìûì âîñòðåáîâàííûì õîçÿéñòâåííûì, íî íå ïîëèòè÷åñêèì, âîï-
ðîñàì. Ïîëó÷èâ îäîáðåíèå âûñøåãî àäìèíèñòðàòîðà, îíè îñóùåñòâëÿ-
ëèñü ñ ó÷àñòèåì ïîëèöåéñêèõ ïðèñòàâîâ.

Ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã. è îòðå÷åíèÿ èìïåðàòîðà
Íèêîëàÿ II íà òåððèòîðèè Ðîññèè óñòàíîâèëîñü äâîåâëàñòèå â ëèöå
êîìèòåòîâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè — ìåñòíûõ îðãàíîâ áóðæóàç-
íîãî Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà ñ îäíîé ñòîðîíû è Ñîâåòîâ ðàáî-
÷èõ, ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ ñîöèàë-äåìîêðàòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè — ñ äðóãîé. Â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè ââèäó
îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé Ñîâåò íå ñîçäàâàëñÿ.

Î ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèÿõ â ñòîëèöå â Ïåòðîïàâëîâñêå óçíàëè
3 ìàðòà 1917 ã. ×åðåç òðè äíÿ íà îáùåì ñîáðàíèè ãîðîæàí è ïðåä-
ñòàâèòåëåé îêðåñòíûõ ñåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûë èçáðàí ãîðîäñêîé êîìèòåò îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿâøèé íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè è îáëàñòíîé
âëàñòè. Íà åãî îñíîâå 12 ìàðòà 1917 ã. âîçíèê âðåìåííûé Êàì-
÷àòñêèé îáëàñòíîé êîìèòåò (ÊÎÊ), à 5 èþíÿ 1917 ã. èçáðàí ïîñòîÿí-
íûé ÊÎÊ. Òàê âìåñòî íàçíà÷àåìîé îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè íà
Êàì÷àòêå âïåðâûå âîçíèê âûáîðíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ. Ïîäîáíûå
êîìèòåòû ïîÿâèëèñü è â óåçäàõ îáëàñòè.

ÊÎÊ ñäåëàë ïðåäñòàâëåíèå Âðåìåííîìó ïðàâèòåëüñòâó î íàçíà-
÷åíèè äîëæíîñòíûõ ëèö. Âèöå-ãóáåðíàòîðà, â òî âðåìÿ ñòàðøåãî
ëèöà ñòàðîé àäìèíèñòðàöèè, è óåçäíûõ íà÷àëüíèêîâ ïåðåèìåíîâàëè
â êîìèññàðîâ Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. ÊÎÊ è îáëàñòíîé êîìèñ-
ñàð îñóùåñòâëÿëè ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü íà ïîëóîñòðîâå. Â ñåðå-
äèíå ìàðòà 1917 ã. ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëîæèëî çàìåíèòü èõ âíîâü
èçáðàííûìè ëèöàìè. Îäíîâðåìåííî îáðàçîâàíà êîìèññèÿ ïî ñîçûâó
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1-ãî Êàì÷àòñêîãî îáëàñòíîãî ñúåçäà äëÿ îáñóæäåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ
âñåõ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàâøèõ èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. Ñúåçä âèäåëñÿ
êàê âûñøèé îðãàí íàðîäîâëàñòèÿ, åãî ðåøåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå
â âèäå ðåçîëþöèé, áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ êîìèòåòîì,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è íàñåëåíèåì. Îí ñîáðàëñÿ â Ïåòðîïàâëîâ-
ñêå è çàñåäàë ñ 20 èþëÿ ïî 8 àâãóñòà 1917 ã. 25 èþëÿ äåëåãàòû
ñúåçäà îáñóæäàëè íåîáõîäèìîñòü îáðàçîâàíèÿ íà ìåñòàõ ñàìûõ íèç-
øèõ àäìèíèñòðàöèé — âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ êîìèòåòîâ. Ðåøåíî
óïðàçäíèòü äîëæíîñòè ñåëüñêèõ ñòàðøèí, èõ ïîìîùíèêîâ è ñåëü-
ñêèå ïðàâëåíèÿ, à âçàìåí ñîçäàòü «èç ñðåäû æèòåëåé âîëîñòè âëàñòü
íà ìåñòàõ â ëèöå âîëîñòíîãî êîìèòåòà», åãî èçáèðàòü âîëîñòíûì
ñúåçäîì ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ñåëåíèé. Ñåëüñêèå êîìèòåòû èçáè-
ðàþò ñõîäû, â ìàëîëþäíûõ ñåëåíèÿõ â íèõ âêëþ÷àþòñÿ âñå ïîë-
íîïðàâíûå ãðàæäàíå. Ïðåäñåäàòåëè âîëîñòíûõ è ñåëüñêèõ êîìèòå-
òîâ îòíûíå ñòàíîâÿòñÿ ïðîâîäíèêàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â èñòîðèþ Êàì÷àòêè ýòîò ïåðâûé íàðîäíûé ñúåçä âîø¸ë êàê
èìåâøèé èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå: «íà í¸ì âïåðâûå çà âñþ èñòî-
ðèþ êðàÿ áûëè âûñëóøàíû ìíåíèÿ òóçåìöåâ, îáðèñîâàâøèõ îñî-
áåííîñòè èõ æèçíè, ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî õîçÿéñòâà, è ðàçðàáîòàí
ïëàí ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé æèçíè êðàÿ.
Ñúåçä ñîçäàë êðàåâóþ îáùåñòâåííóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ âëàñòü».
Îòíûíå, íåçàâèñèìî îò ñêëàäûâàâøåéñÿ â ðàçíûå âðåìåíà íà ïîëó-
îñòðîâå ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, íà âåê âïåð¸ä
ðàññìîòðåííûå âîïðîñû òàê èëè èíà÷å ëåãëè â îñíîâó ïîâåñòîê
çàñåäàíèé âñåõ ïîñëåäóþùèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Åù¸ îäíèì ïðîÿâëåíèåì íàðîäîâëàñòèÿ ñòàëè âûáîðû äåïóòà-
òîâ (òîãäà èõ íàçûâàëè «ãëàñíûìè») è «êàíäèäàòîâ ê íèì» ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùåé, â îòëè÷èå îò ñúåçäà, Ïåòðîïàâëîâñêîé ãîðîäñêîé
Äóìû (ÏÃÄ). Â èþëå 1917 ã., â äíè ðàáîòû 1-ãî Êàì÷àòñêîãî
îáëàñòíîãî ñúåçäà, èç Ïåòðîãðàäà ïðèøëî ñîîáùåíèå, ÷òî ðàñïîðÿ-
æåíèåì Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ïåòðîïàâëîâñêå ââîäèòñÿ ãî-
ðîäîâîå ïîëîæåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåñòíîé âëàñòè ñëåäóåò îçàáî-
òèòüñÿ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ 20 äóìöåâ. Ïåðâàÿ ÏÃÄ áûëà èçáðàíà
òîëüêî ñî âòîðîé ïîïûòêè 5 íîÿáðÿ 1917 ã. Âñåãî ñ 1917 ïî 1922 ã.
ïðè ðàçíûõ âëàñòÿõ ðàáîòàëè ïÿòü å¸ ñîçûâîâ. Ïîñëåäíÿÿ, 5-ÿ ÏÃÄ,
íå ïðèçíàííàÿ áîëüøåâèêàìè, áûëà ðàñïóùåíà èìè 16 íîÿáðÿ 1922 ã.
ÏÃÄ âñåõ ïÿòè ñîñòàâîâ ðåøàëà â îñíîâíîì õîçÿéñòâåííûå âîïðî-
ñû. Â èõ ÷èñëå: ðåìîíò ãîðîäñêîãî èìóùåñòâà, ïîèñê ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñíàáæåíèå ãîðîäà äðîâàìè, âûäåëå-
íèå ñåíîêîñíûõ è ðûáîëîâíûõ óãîäèé â ðàñïîðÿæåíèå ïîäàâøèõ
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íà òî çàÿâêè ãîðîæàí, ðàçðåøåíèå áûòîâûõ ñïîðîâ. Íî äóìöàì
ïðèõîäèëîñü, ïîðîé ïðîòèâ èõ âîëè, âòÿãèâàòüñÿ è â ïðîòèâîñòîÿ-
íèå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë.

7 íîÿáðÿ (25 îêòÿáðÿ ïî ñòàðîìó ñòèëþ) 1917 ã. â Ïåòðîãðàäå
ïðîèçîøëà Îêòÿáðüñêàÿ ðåâîëþöèÿ. Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî ñìå-
íèë Ñîâåò Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ (ÑÍÊ). Â Ïåòðîïàâëîâñêå ó ñòî-
ðîííèêîâ áîëüøåâèçìà ïîÿâèëñÿ ïîâîä ê ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîãî
îðãàíà âëàñòè — Ïåòðîïàâëîâñêîãî ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ,
ñîëäàòñêèõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ. Âûáîðû â íåãî ïðîøëè 7—
8 äåêàáðÿ 1917 ã. Òåïåðü äâîåâëàñòèå (ÊÎÊ è Ñîâåò) ðàñïðîñòðà-
íèëîñü è íà Êàì÷àòñêóþ îáëàñòü. Îíî áûëî ïðåðâàíî ïðîòèâîñî-
âåòñêèì ïåðåâîðîòîì, ïîñëå ÷åãî ÊÎÊ 12 èþëÿ 1918 ã. ðåøèë ñî-
çâàòü 2-é îáëàñòíîé ñúåçä ñ öåëüþ óçàêîíåíèÿ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ
ñîáñòâåííîé âëàñòè. Òîò îòêðûëñÿ 14 ñåíòÿáðÿ 1918 ã. Ñúåçä ïðè-
çíàë äåÿòåëüíîñòü ÊÎÊ ïîëîæèòåëüíîé è ïåðåèçáðàë åãî ïðåçè-
äèóì â ïðåæíåì ñîñòàâå. Íî ÊÎÊ äåéñòâîâàë íåäîëãî. Â íà÷àëå ÿí-
âàðÿ 1919 ã. ê âëàñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ïðèøëî ïðàâèòåëüñòâî
àäìèðàëà À. Â. Êîë÷àêà. Åãî âëèÿíèå ðàñïðîñòðàíèëîñü è íà Êàì-
÷àòêó. Âìåñòî îáëàñòíîãî êîìèññàðà ñþäà íàçíà÷èëè óïðàâëÿþùåãî
îáëàñòüþ. ÊÎÊ áûë ðàñïóùåí, âîññòàíîâëåíà ñòàðàÿ ñèñòåìà âëàñòè
èç óïðàâëÿþùèõ óåçäàìè, âîëîñòíûõ ñòàðøèí è ñåëüñêèõ ñòàðîñò.

Âëàñòü «âåðõîâíîãî ïðàâèòåëÿ Ðîññèè» À. Â. Êîë÷àêà íà ïîëó-
îñòðîâå ïðîäåðæàëàñü ïî÷òè ãîä. Â Ïåòðîïàâëîâñêå îíà áûëà ñâåðã-
íóòà 10 ÿíâàðÿ 1920 ã. Âçàìåí îáðàçîâàí Âðåìåííûé âîåííî-ðåâî-
ëþöèîííûé êîìèòåò (ÂÂÐÊ). Âñêîðå â ãîðîäå âîçíèêëà ïåðâàÿ îðãà-
íèçàöèÿ ÐÊÏ(á), òî åñòü Ðîññèéñêîé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè
(áîëüøåâèêîâ). ÂÂÐÊ ñîçâàë 1-é ÷ðåçâû÷àéíûé Ïåòðîïàâëîâñêèé
óåçäíûé ñúåçä Ñîâåòîâ, çàñåäàâøèé ñ 12 ìàðòà ïî 7 àïðåëÿ 1920 ã.
Îí èçáðàë îáëàñòíîé Ñîâåò òðóäîâîãî íàðîäà (ÑÒÍ). Ñúåçä ïðåäëî-
æèë íîâóþ ñèñòåìó âëàñòè: îáëàñòíîé ÑÒÍ — óåçäíûå ÑÒÍ —
âîëîñòíûå è ñåëüñêèå ÑÒÍ. Ýòè Ñîâåòû ñîçäàþò ñâîè èñïîëíè-
òåëüíûå êîìèòåòû. Ãëàâíûé èç íèõ — Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé
èñïîëíèòåëüíûé (ÊÎÈÊ) — âåäàåò îñíîâíûìè îòðàñëÿìè ìåñòíî-
ãî õîçÿéñòâà è æèçíè, âðîäå ôèíàíñîâ, ïðîñâåùåíèÿ, ïî÷òû è òåëå-
ãðàôà, ìèëèöèåé, òðàíñïîðòîì, òîðãîâëåé è ïðî÷èìè.

6 àïðåëÿ 1920 ã. ïðîâîçãëàøåíî ñîçäàíèå Äàëüíåâîñòî÷íîé Ðåñ-
ïóáëèêè, «áóôåðíîãî ãîñóäàðñòâà» ìåæäó Ñîâåòñêîé Ðîññèåé è ßïî-
íèåé, ïî ôîðìå áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî, íî ñ êîììóíèñòè-
÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì. Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü âîøëà â ñîñòàâ ýòîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ïîëóîñòðîâå 23 ìàÿ 1920 ã. ïðèçíàíà
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âëàñòü Ïðèìîðñêîãî Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà — ïðàâèòåëüñòâà
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Âûñøèé ìåñòíûé îðãàí âëàñòè òåïåðü ïîëíî
èìåíîâàëñÿ òàê: «Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò
Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà Äàëüíåì Âîñòîêå». ÊÎÈÊ ñîáðàë 3-é
îáëàñòíîé ñúåçä, îòêðûâøèéñÿ 11 îêòÿáðÿ 1920 ã. Åãî ðåøåíèÿ, èëè
ðåçîëþöèè ïî ðàçíûì âîïðîñàì, êàê è ïðåäûäóùèõ ñúåçäîâ, äîëæíû
áûëè ñòàòü îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé.

Âëàñòü ïðèøåäøåãî íà ñìåíó ÂÂÐÊ òîæå ïðîñîâåòñêîãî Êàì-
÷àòñêîãî îáëàñòíîãî íàðîäíî-ðåâîëþöèîííîãî êîìèòåòà» (ÊÎÍÐÊ)
ïðîäåðæàëàñü äî êîíöà îêòÿáðÿ 1921 ã., êîãäà åãî ÷ëåíû è èì
ñî÷óâñòâóþùèå óøëè èç Ïåòðîïàâëîâñêà â ïîäãîòîâëåííûå ïàðòè-
çàíñêèå ëàãåðÿ. Ñëó÷èëîñü ýòî èç-çà ïðèáûòèÿ â Ïåòðîïàâëîâñê è íà
Êàì÷àòêó «áåëûõ» îòðÿäîâ Âðåìåííîãî Ïðèàìóðñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà. Îíî âîçíèêëî ïîñëå ñâåðæåíèÿ ïðèäåðæèâàâøåéñÿ ñîâåòñêèõ
âçãëÿäîâ âëàñòè âî Âëàäèâîñòîêå. Ýòà ñòàäèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîòè-
âîñòîÿíèÿ íà ïîëóîñòðîâå äëèëàñü ÷óòü áîëüøå ãîäà è çàâåðøè-
ëàñü â íà÷àëå íîÿáðÿ 1922 ã. óõîäîì îñòàòêîâ áåëûõ âîéñê çà
ïðåäåëû Ðîññèè. 10 íîÿáðÿ 1922 ã. îòðÿäû ÊÎÍÐÊ çàíÿëè Ïåò-
ðîïàâëîâñê. Îòíûíå â àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå îáëàñòè, à çàòåì â å¸
óåçäàõ óñòàíîâèëàñü òàê íàçûâàåìàÿ «ñîâåòñêàÿ» âëàñòü, èìåíî-
âàâøàÿñÿ òàê ïî ñïîñîáó îðãàíèçàöèè — â âèäå Ñîâåòîâ ðàç-
íûõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì íà ïåðâûõ ïîðàõ (â õîäå ðåâîëþöèè 1905 ã.
è â 1917—1918 ãã.) ïðåäñòàâèòåëè êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè (áîëü-
øåâèêè) çà÷àñòóþ ðåøàþùåãî ãîëîñà â íèõ íå èìåëè.

17 íîÿáðÿ 1922 ã. â ñîñòàâå ÐÑÔÑÐ îáðàçîâàíà Äàëüíåâîñòî÷-
íàÿ îáëàñòü, êóäà âîøëà è Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü. 6 äåêàáðÿ 1922 ã.
å¸ ïåðåèìåíîâàëè â Êàì÷àòñêóþ ãóáåðíèþ. Òåïåðü âûñøèé îðãàí
âëàñòè íà ïîëóîñòðîâå íàçûâàëñÿ «Êàì÷àòñêèì ãóáåðíñêèì ðåâî-
ëþöèîííûì êîìèòåòîì» (ãóáðåâêîìîì). 31 äåêàáðÿ 1922 ã. â åãî
ñîñòàâå îáðàçîâàíû îòðàñëåâûå îòäåëû, âðîäå ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ëîãîâ, ñáîðîâ è ïîøëèí; íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñâÿçè; ôèíàíñî-
âûé è ïðî÷èå. Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî âñåìèðíî-èñòîðè÷åñêîå
ñîáûòèå — 30 äåêàáðÿ 1922 ã. áûë ñîçäàí Ñîþç Ñîâåòñêèõ Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (ÑÑÑÐ) — «ïåðâîå â ìèðå åäèíîå ìíîãîíà-
öèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí». ÐÑÔÑÐ âûñòóïèëà
îäíèì èç åãî ó÷ðåäèòåëåé.

Â ÿíâàðå 1923 ã. íà÷àëàñü îðãàíèçàöèÿ íèçîâûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè — íàçíà÷àåìûõ «ñâåðõó» ðåâêîìîâ íà ìåñòàõ, òî åñòü â óåçäàõ
è âîëîñòÿõ. Â òå÷åíèå 1923 ã. ñîñòîÿëèñü âîëîñòíûå ñúåçäû. Îðãà-
íèçàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ çàâåðøèëàñü â ñåðåäèíå 1924 ã.
15 ÿíâàðÿ 1925 ã. «â âèäó íåâîçìîæíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
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ïðèñòóïèòü ê ñîâåòèçàöèè Êàì÷àòñêîé ãóáåðíèè» ïðèçíàíî öåëå-
ñîîáðàçíûì ñîõðàíèòü ïðèíöèï íàçíà÷åíèÿ. Îðãàíû âëàñòè íà ìå-
ñòàõ — âîëðåâêîìû è ñåëüðåâêîìû. Òàê, 12 ôåâðàëÿ 1925 ã. â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ÂÖÈÊ (16 îêòÿáðÿ 1924 ã.) ãóáðåâêîì
ïðåäîñòàâèë âîëðåâêîìàì ïðàâî èçäàíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâ-
ëåíèé â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ (ïî ïåðå÷íþ, óòâåðæä¸ííîìó ãóáðåâêî-
ìîì) ñ ïðàâîì íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé çà èõ íàðóøåíèå â àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì ðåøåíî «îáÿçàòü âîëðåâêîìû îáðà-
òèòü áîëåå ñåðü¸çíîå âíèìàíèå íà ðóêîâîäñòâî ðàáîòîé ó÷ðåæäåíèé
è îòäåëüíûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè âîëîñòè, êàê òî ôåëüä-
øåðñêèõ ïóíêòîâ, øêîë è ïðî÷åãî». Èì äåëåãèðîâàíî óñòàíîâëå-
íèå ñðîêîâ è ïðàâèë îõîòû íà çâåðÿ è äè÷ü. Ðåâêîìû óïðàâëÿëè
òåððèòîðèÿìè è âåëè ñîâåòñêóþ ðàáîòó äî 1926 ã.

Ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ, ïðèíÿòàÿ 2-é ñåññèåé Öåíòðàëüíîãî
Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà (ÖÈÊ) ÑÑÑÐ 1-ãî ñîçûâà 6 èþëÿ 1923 ã.
è â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè 2-ì ñúåçäîì Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ 31 ÿíâàðÿ
1924 ã., ïîäòâåðäèëà ñëîæèâøóþñÿ â ñòðàíå â ãîäû ðåâîëþöèè
è ãðàæäàíñêîé âîéíû ñèñòåìó âëàñòè. Å¸ âåðõîâíûì îðãàíîì ÿâëÿ-
ëèñü ñúåçäû Ñîâåòîâ, à â ïåðèîä ìåæäó íèìè — ÖÈÊ ÑÑÑÐ, ñîñòîÿâ-
øèé èç äâóõ «ïàëàò» — Ñîþçíîãî Ñîâåòà è Ñîâåòà Íàöèîíàëüíî-
ñòåé. Äåëåãàòû ñúåçäà èçáèðàëèñü íà ðåñïóáëèêàíñêèõ è ãóáåðí-
ñêèõ ñúåçäàõ Ñîâåòîâ. Ìåæäó ñåññèÿìè ÖÈÊ ÑÑÑÐ âûñøèì îðãàíîì
âëàñòè â ñòðàíå ÿâëÿëñÿ åãî ïðåçèäèóì.

4 ÿíâàðÿ 1926 ã. ïîñòàíîâëåíèåì ÖÈÊ ÑÑÑÐ îáðàçîâàí Äàëüíåâî-
ñòî÷íûé êðàé ñ àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì â Õàáàðîâñêå. Â ñîñòàâ
êðàÿ âîø¸ë Êàì÷àòñêèé îêðóã — òàê òåïåðü èìåíîâàëàñü áûâøàÿ
Êàì÷àòñêàÿ ãóáåðíèÿ. Â îêðóãå èìåëèñü Ïåòðîïàâëîâñêèé, Óñòü-
Êàì÷àòñêèé, Áîëüøåðåöêèé, Òèãèëüñêèé, Êàðàãèíñêèé, Ïåíæèí-
ñêèé, Àíàäûðñêèé è ×óêîòñêèé ðàéîíû. Âûñøèì îðãàíîì âëàñòè
â îêðóãå òåïåðü áûë Êàì÷àòñêèé îêðóæíîé ðåâîëþöèîííûé êîìè-
òåò (îêððåâêîì). Â ýòîì ãîäó, âïåðâûå ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãðàæäàí-
ñêîé âîéíû è «óïðî÷åíèÿ ïðîëåòàðñêîé äèêòàòóðû», ñîñòîÿëàñü
øèðîêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ. Îíà âåëàñü íà îñíîâå èíñòðóê-
öèè ÂÖÈÊ îò 13 îêòÿáðÿ 1925 ã. î âûáîðàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
Ñîâåòîâ.

25 àïðåëÿ 1926 ã. â Ïåòðîïàâëîâñêå ïðîøëè âûáîðû «õîçÿèíà
ãîðîäà» — ãîðîäñêîãî Ñîâåòà ðàáî÷èõ, êðåñòüÿíñêèõ è êðàñíî-
àðìåéñêèõ äåïóòàòîâ (ãîðñîâåòà). Ýòî áûë âòîðîé ïîñëå ÏÃÄ îïûò
ïðîâåäåíèÿ âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ ñ ïîëíîöåííîé èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèåé, âûäâèæåíèåì è îáñóæäåíèåì êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû,
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äà÷åé èì íàêàçîâ. Â õîäå êàìïàíèè âåëàñü óñòíàÿ è ïå÷àòíàÿ
àãèòàöèÿ, âûïóñêàëèñü ëèñòîâêè, ïëàêàòû è ëîçóíãè. Áûëè ïîäãî-
òîâëåíû è ïðîâåðåíû ñïèñêè, âêëþ÷àâøèå 956 èçáèðàòåëåé (ïðè
÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ÷óòü áîëüøå, ÷åì äâå òûñÿ÷è
÷åëîâåê), èç íèõ â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè 564, òî åñòü 59 %. Äåé-
ñòâîâàëè òðè èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà. Èçáðàíî 47 ÷ëåíîâ Ñîâåòà
è 17 êàíäèäàòîâ ê íèì. Â ñîñòàâ ãîðñîâåòà âîøëè ñåêöèè ïî îò-
ðàñëÿì õîçÿéñòâà. Âîïëîùåíèåì â æèçíü ðåøåíèé ãîðñîâåòà è åãî
ïðåçèäèóìà (ïðåäñåäàòåëü È. Å. Ëàðèí) çàíèìàëàñü èñïîëíèòåëü-
íàÿ âëàñòü â ëèöå ãîðèñïîëêîìà. Ïåðâûå ñîñòàâû ãîðñîâåòà èçáè-
ðàëèñü íà ãîäè÷íûé ñðîê.

Ïîä ðóêîâîäñòâîì êîìàíäèðîâàííûõ â ðàéîíû îêðóãà îòâåò-
ñòâåííûõ îðãàíèçàòîðîâ íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà ê ïåðâûì âûáîðàì
â ðàéîííûå è ñåëüñêèå Ñîâåòû, áûëè ñîçäàíû èçáèðàòåëüíûå êî-
ìèññèè. Ê êîíöó âûáîðíîé êàìïàíèè íà Êàì÷àòêå âìåñòî ïðåæíèõ
78 ñåëüñêèõ ðåâêîìîâ áûëè èçáðàíû 122 ñåëüñîâåòà, â òîì ÷èñëå
40 ðîäîâûõ íà Ñåâåðå — â Àíàäûðñêîì è ×óêîòñêîì ðàéîíàõ.

4 íîÿáðÿ 1926 ã. îïóáëèêîâàí äåêðåò ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ î âû-
áîðàõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ Ñîâåòîâ è î ñîçûâå ñúåçäîâ Ñîâåòîâ.
Íà åãî îñíîâå â 1927 ã. ïðîøëà âòîðàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ, â å¸
õîäå ïîÿâèëèñü íîâûå ñåëüñêèå, à òàêæå íàöèîíàëüíûå Ñîâåòû,
ïðîøëè ðàéîííûå ñúåçäû Ñîâåòîâ. Â 1928 ã. íà÷àëàñü òðåòüÿ êàì-
ïàíèÿ, ê êîíöó ãîäà äåéñòâîâàëè óæå 83 ñåëüñêèõ, 82 íàöèîíàëüíûõ
è ðàéîííûõ Ñîâåòà. Ïðè áîëüøèíñòâå Ñîâåòîâ ïîÿâèëèñü êðåñòüÿí-
ñêèå êîìèòåòû (êðåñòêîìû).

Ñîâåòû ñòàëè ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì ìàðêñèñòñêèõ èäåé
îá óñòàíîâëåíèè â ãîñóäàðñòâå äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà è ïîñëåäóþ-
ùåì ïîñòðîåíèè ñíà÷àëà ñîöèàëèçìà, à çàòåì êîììóíèçìà. Áûâ-
øèå «ýêñïëóàòàòîðñêèå êëàññû» îò óïðàâëåíèÿ îòñòðàíÿëèñü. Äåé-
ñòâèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè Ñîâåòû íå èìåëè, èñïîëíÿÿ ðåøå-
íèÿ ïðàâÿùåé êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè. Èõ äåïóòàòû ðàáîòàëè
êàê «íå îñâîáîæä¸ííûå», òî åñòü íà íåïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå.
Âñå ïðåäñòîÿùèå ðåøåíèÿ ñåññèé, çàðàíåå îäîáðåííûå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïàðòèéíûìè îðãàíàìè, ãîòîâèëèñü àïïàðàòîì Ñîâåòîâ â ëèöå,
íàïðèìåð, îáùåãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî îòäåëîâ ÊÎÈÊ.

Ñîâåòû ðàáî÷èõ è êðåñòüÿíñêèõ äåïóòàòîâ ÿâëÿëèñü ïîëíîâëà-
ñòíûìè îðãàíàìè íà ñâîåé òåððèòîðèè, îäíîâðåìåííî âûïîëíÿÿ
ïðåäñòàâèòåëüíî-çàêîíîäàòåëüíûå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå
ðîëè. Èõ ïîëíîìî÷èÿ îñóùåñòâëÿëèñü íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç
ñîçäàâàåìûå èìè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âñå àäìèíèñòðàòèâíûå
è ñóäåáíûå èíñòàíöèè áûëè ïîäîò÷¸òíû ñîîòâåòñòâóþùèì Ñîâåòàì.
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Òå îáðàçîâûâàëè åäèíóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè, ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû ìåæäó Ñîâåòàìè íèçøåãî è âûñøåãî
óðîâíåé íå èìåëîñü.

Âûñøèì òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì âëàñòè íà Êàì÷àòêå ïî-
ïðåæíåìó îñòàâàëèñü ñúåçäû Ñîâåòîâ. Äåëåãàòû íà íèõ âûáèðàëèñü
íà ìåñòàõ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàì. 21 àâãóñòà 1928 ã. â Ïåòðî-
ïàâëîâñêå îòêðûëñÿ 1-é Êàì÷àòñêèé îêðóæíîé ñúåçä Ñîâåòîâ. Åãî
çíà÷åíèå çàêëþ÷àëîñü â òîì, ÷òî îí äîëæåí áûë «îçíàêîìèòüñÿ ñî
âñåé òîé ðàáîòîé, êîòîðîé íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò ñâîåãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ çàíèìàëñÿ îêððåâêîì», è íàìåòèòü çàäà÷è íà áëèæàé-
øèå ãîäû. Íà ñëåäóþùèé äåíü â îêðóæíîé ãàçåòå «Ïîëÿðíàÿ çâåç-
äà» áûëè îïóáëèêîâàíû ïðîåêòû åãî ðåçîëþöèé. Â õîäå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ â 1932 ã. àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ
Äàëüíåâîñòî÷íîãî êðàÿ ïîÿâèëàñü Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü â ñîñòàâå
Ïåòðîïàâëîâñêîãî, Óñòü-Áîëüøåðåöêîãî, Óñòü-Êàì÷àòñêîãî, Àëåóò-
ñêîãî è Áûñòðèíñêîãî ðàéîíîâ. Â ýòîé ñâÿçè 8 àïðåëÿ 1933 ã. îò-
êðûëñÿ 1-é Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé ñúåçä Ñîâåòîâ. Îäíà èç åãî çà-
äà÷ — âûáîðû ÊÎÈÊ. Ñëåäóþùèé, 2-é îáëàñòíîé ñúåçä Ñîâåòîâ
îòêðûëñÿ 20 íîÿáðÿ 1934 ã. Ðàññìîòðåí îò÷¸ò î ðàáîòå ÊÎÈÊ,
îáñóæäåíû âîïðîñû ðûáíîãî è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðèíÿò áþä-
æåò. Î÷åðåäíîé, 3-é Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé ñúåçä Ñîâåòîâ íà÷àë
ðàáîòó 6 îêòÿáðÿ 1936 ã. Îí áûë îáúÿâëåí «÷ðåçâû÷àéíûì», òàê
êàê ãëàâíîé çàäà÷åé èìåë îáñóæäåíèå ïðîåêòà âàæíåéøåãî äîêó-
ìåíòà — âòîðîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. Îäíî èç ðåøåíèé ñúåçäà: äî
15 íîÿáðÿ ïðîâåñòè âî âñåõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòàõ îáëàñòè îáùèå
ñîáðàíèÿ ãðàæäàí. Íà íèõ óòâåðäèòü ïëàí ðàçâåðòûâàíèÿ êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ìåð íà ïðèáëèæàþùóþñÿ çèìó, «îáðàòèâ
îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì íà îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé
ÖÊ è ÑÍÊ î ëèêâèäàöèè íåãðàìîòíîñòè è ìàëîãðàìîòíîñòè ñðåäè
íàñåëåíèÿ ê êîíöó 1937 ã.».

Ñúåçäû Ñîâåòîâ áûëè óïðàçäíåíû â 1937 ã. â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ, òàê êàê åþ áûëè óñòàíîâëåíû ïîñòîÿí-
íî äåéñòâóþùèå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ —
Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ, óòâåðæä¸ííîé 8-ì
×ðåçâû÷àéíûì ñúåçäîì Ñîâåòîâ 5 äåêàáðÿ 1936 ã., ÑÑÑÐ îáúÿâëåí
ñîöèàëèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí. Åãî ïîëèòè-
÷åñêóþ îñíîâó òåïåðü ñîñòàâëÿëè «Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ… âûðîñøèå è îêðåïøèå â ðåçóëüòàòå ñâåðæåíèÿ âëàñòè ïîìå-
ùèêîâ è êàïèòàëèñòîâ è çàâîåâàíèÿ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà».
Ïî Êîíñòèòóöèè, âñÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà «òðóäÿùèìñÿ ãîðîäà
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è äåðåâíè â ëèöå Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ». Âûñøèì ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì ÿâëÿëñÿ Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ, îñóùåñòâ-
ëÿâøèé çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü è èçáèðàâøèéñÿ íà ÷åòûðå ãîäà.
Â ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ïðîâîäèëè ñîá-
ñòâåííûå Âåðõîâíûå Ñîâåòû, â ÷àñòíîñòè Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÑÔÑÐ,
èçáèðàâøèéñÿ ãðàæäàíàìè ðåñïóáëèêè òàêæå ÷åòûðå ãîäà.

Ïî 94-é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà ìåñòàõ, òî åñòü â êðàÿõ, îáëàñòÿõ, îêðóãàõ, ðàéîíàõ, ãîðî-
äàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÿâëÿëèñü Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ,
íîñèâøèå ñîîòâåòñòâóþùèå íàçâàíèÿ, â íàøåì ñëó÷àå — Êàì÷àò-
ñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ (ÊÎÑÄÒ). Îíè âûáè-
ðàëèñü íà äâà ãîäà. Ìåñòíûå Ñîâåòû ðóêîâîäèëè äåÿòåëüíîñòüþ
ïîä÷èí¸ííûõ èì îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàëè îõðàíó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðàâ ãðàæäàí, ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, îïðåäåëÿëè
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî è êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà
íà òåððèòîðèè, óòâåðæäàëè áþäæåò. Ñîâåòû èçáèðàëè ïîäîò÷¸òíûå
èì ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû, èìåíîâàâøèåñÿ «èñïîëíèòåëüíûìè
êîìèòåòàìè» èëè, ñîêðàù¸ííî, «èñïîëêîìàìè», ñîñòîÿâøèìè èç ïðåä-
ñåäàòåëÿ, åãî çàìåñòèòåëåé, ñåêðåòàðÿ è ÷ëåíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî 142-é ñòàòüåé Êîíñòèòóöèè, êàæäûé äåïóòàò
áûë îáÿçàí ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè
î ðàáîòå ïåðñîíàëüíî è çà äåÿòåëüíîñòü âñåãî Ñîâåòà, îí ìîã áûòü
â ëþáîå âðåìÿ îòîçâàí ðåøåíèåì áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé. Äåïó-
òàòû äîëæíû ïðèñëóøèâàòüñÿ «ê ãîëîñó ìàññ», ïðàâèëüíî âîñïðè-
íèìàòü êðèòèêó. Âûïîëíåíèå íàêàçîâ è îòâåòû íà çàïðîñû èçáè-
ðàòåëåé ñ÷èòàëèñü â èõ äåÿòåëüíîñòè ãëàâíûìè, à îñíîâíûìè çàäà-
÷àìè ñòàíîâèëèñü íàáëþäåíèå çà òåêóùèìè íóæäàìè íàñåëåíèÿ
è ðàçðåøåíèå âîçíèêàâøèõ ó íåãî ñëîæíîñòåé.

21 ÿíâàðÿ 1937 ã. íà 17-ì ×ðåçâû÷àéíîì Âñåðîññèéñêîì ñúåç-
äå Ñîâåòîâ áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ ÐÑÔÑÐ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íåé, ñåññèè êðàåâûõ è îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõ-
ñÿ ñîçûâàëèñü ðåøåíèÿìè èõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ íå ðåæå
÷åòûð¸õ ðàç â ãîä. Äëÿ âåäåíèÿ çàñåäàíèé ñåññèè äåïóòàòû èçáè-
ðàëè ïðåäñåäàòåëÿ è ñåêðåòàðÿ. Óñòàíàâëèâàëàñü ïîäîò÷¸òíîñòü
èñïîëêîìîâ, êàê èçáðàâøåìó èõ Ñîâåòó, òàê è èñïîëêîìó âûøå-
ñòîÿùåãî Ñîâåòà, òî åñòü Õàáàðîâñêîãî êðàåâîãî (â òî âðåìÿ Êàì-
÷àòñêàÿ îáëàñòü âõîäèëà â ñîñòàâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ). Êðàéèñ-
ïîëêîì èìåë ïðàâî îòìåíÿòü ðåøåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ îáëèñïîë-
êîìà è ïðèîñòàíàâëèâàòü ðåøåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ÊÎÑÄÒ.
Îòìåíèòü æå èõ ìîã òîëüêî âûøåñòîÿùèé Õàáàðîâñêèé êðàåâîé
Ñîâåò äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ.
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Ñòàòüÿ 92-ÿ Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ îïðåäåëÿëà ïåðå÷åíü îòäåëîâ
îáëàñòíûõ è êðàåâûõ èñïîëêîìîâ. Â èõ ÷èñëî âõîäèëè: çåìåëü-
íûé, ôèíàíñîâûé, òîðãîâûé, çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàðîäíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîðîæíûé, îáùèé, ïî äåëàì èñêóññòâ, à òàêæå
ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ è ñåêòîð êàäðîâ. Ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé õîçÿé-
ñòâà êîíêðåòíîé îáëàñòè ìîãëè èìåòüñÿ è äðóãèå îòäåëû. Â ñâÿçè
ñ íåçíà÷èòåëüíûì íàñåëåíèåì îáëàñòè, ÊÎÑÄÒ ôîðìèðîâàëñÿ â èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãàõ ïî ïîíèæåííîé íîðìå âûáîðùèêîâ: îäèí
äåïóòàò îò 1 500 ÷åë.

Çàêëþ÷èòåëüíûå 130-ÿ è 131-ÿ ñòàòüè «Ïîëîæåíèÿ î âûáî-
ðàõ» ïðåäóñìàòðèâàëè ñóðîâûå íàêàçàíèÿ ëèöàì, ìåøàâøèì ñâî-
áîäíîìó íàðîäíîìó âîëåèçúÿâëåíèþ. «Âñÿêèé, êòî ïóò¸ì íàñèëèÿ,
îáìàíà, óãðîç èëè ïîäêóïà áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ãðàæäàíèíó ÐÑÔÑÐ
â îñóùåñòâëåíèè åãî ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â Ñîâåòû
äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ ÐÑÔÑÐ, — êàðàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà
ñðîê äî äâóõ ëåò. Äîëæíîñòíîå ëèöî Ñîâåòà èëè ÷ëåí èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèè, ñîâåðøèâøèå ïîääåëêó èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
èëè çàâåäîìî íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷¸ò ãîëîñîâ, — êàðàþòñÿ ëèøåíèåì
ñâîáîäû íà ñðîê äî òð¸õ ëåò».

Ïîñòðîåíèå â ÑÑÑÐ îñíîâ ñîöèàëèçìà ïîçâîëèëî îòêàçàòüñÿ îò
êëàññîâîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåííîé â 1918 ã., è îò-
íûíå îñóùåñòâëÿòü âñåîáùèå ðàâíûå è ïðÿìûå âûáîðû ïðè òàé-
íîì ãîëîñîâàíèè. Óõîäèëî â ïðîøëîå ïîíÿòèå «ëèøåíöû», êàê
åù¸ ñîâñåì íåäàâíî èìåíîâàëèñü ïðåäñòàâèòåëè áûëûõ «ýêñïëóà-
òàòîðñêèõ êëàññîâ». Òåïåðü â ÷èñëå ëèø¸ííûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
îñòàâàëèñü òîëüêî ëèöà, ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óìà-
ëèø¸ííûìè, à òàêæå ñîäåðæàâøèåñÿ â ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ ïî ïðè-
ãîâîðó ñóäà. Íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé, ïðîøåäøèõ â 1937—
1939 ãã., áûëà âûñòðîåíà ÷åòûð¸õçâåííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, çàëîæèâøàÿ îñíîâû «ñîâåòñêîé äåìîêðàòèè».
Ñîâåòû ðàçíîãî óðîâíÿ èçáèðàëèñü ïîñëåäîâàòåëüíî: ñíà÷àëà îáùå-
ñîþçíûé Âåðõîâíûé, çà íèì ðåñïóáëèêàíñêèå Âåðõîâíûå, çàòåì
ðåãèîíàëüíûå, òî åñòü êðàåâûå è îáëàñòíûå, îäíîâðåìåííî ïðî÷èå
ìåñòíûå.

Îòíûíå ïî÷òè åæåãîäíûå âûáîðû ïðî÷íî è íàäîëãî âîøëè â æèçíü
ãðàæäàí ÑÑÑÐ. Îíè ïðîõîäèëè íà «áåçàëüòåðíàòèâíîé îñíîâå», òî
åñòü ïî ïðèíöèïó «îäíî ìåñòî — îäèí êàíäèäàò». Â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå êàíäèäàòàìè ñòàíîâèëèñü âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà íà
òåððèòîðèè, òî åñòü ñåêðåòàðè îáêîìîâ èëè ðàéêîìîâ, ïðåäñåäàòåëè
ñîîòâåòñòâóþùèõ èñïîëêîìîâ, íà÷àëüíèêè îðãàíà ãîñáåçîïàñíîñòè,
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ðóêîâîäèòåëè êðóïíåéøèõ ïðåäïðèÿòèé, êîìàíäèðû êðóïíûõ âîèí-
ñêèõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé.

Âûáîðû â ìåñòíûå Ñîâåòû, ñ÷èòàâøèåñÿ âàæíåéøèì ãîñóäàð-
ñòâåííûì äåëîì, ñîñòîÿëèñü 24 äåêàáðÿ 1939 ã. Â ñîñòàâ äåïóòà-
òîâ ÊÎÑÄÒ 1-ãî ñîçûâà âîøëè 81 ÷åë. Ñðåäè íèõ íàñ÷èòûâàëîñü
22 ñ âûñøèì è íåîêîí÷åííûì âûñøèì îáðàçîâàíèåì, 33 — ñî
ñðåäíèì è 29 — ñ íèçøèì. Ìîëîä¸æè îò 20 äî 25 ëåò áûëî ñåìåðî,
îò 25 äî 35 ëåò — 41, îò 35 äî 45 ëåò — 30 è ñòàðøå 45 ëåò —
òðîå. «Ïî âîçðàñòó ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ — ýòî
ëþäè, êîòîðûå âûðàùåíû ñîâåòñêîé âëàñòüþ è åþ ïðèçâàíû ê ðóêî-
âîäñòâó ñòðàíîé».

Ïåðâàÿ ñåññèÿ ÊÎÑÄÒ, êóäà «ïî ïðè÷èíàì äàëüíîñòè ðàññòîÿíèé
è ïëîõîé ïîãîäû» íå ñìîãëè ïðèáûòü 26 ÷åë., îòêðûëàñü 10 ÿíâàðÿ
1940 ã. âûñòóïëåíèåì ñòàðåéøåãî äåïóòàòà Ì. Ô. Îãîðåëüöåâîé,
ñòàõàíîâêè, äîÿðêè Ïåòðîïàâëîâñêîãî ñîâõîçà èìåíè Ñòàëèíà.
Ïîâåñòêà (ïî-òîãäàøíåìó, ïîðÿäîê) äíÿ âêëþ÷àëà âûáîðû ìàíäàò-
íîé êîìèññèè ñ å¸ ïîñëåäóþùèì äîêëàäîì, îáðàçîâàíèå èñïîëíè-
òåëüíîãî êîìèòåòà Ñîâåòà è åãî îòäåëîâ è ñîçäàíèå ïîñòîÿííûõ
äåïóòàòñêèõ êîìèññèé. Èçáðàí ÊÎÈÊ — èñïîëíèòåëüíûé îðãàí,
âëàñòè, ñåé÷àñ åãî àíàëîãîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî Êàì÷àòñêîãî
êðàÿ èç 15 ÷åë. (ïðåäñåäàòåëü Ñ. À. Âàñèí, òðè åãî çàìåñòèòåëÿ,
ñåêðåòàðü è 10 ÷ëåíîâ). Â ñîñòàâå èñïîëêîìà îáðàçîâàíû 10 îòäå-
ëîâ: çåìåëüíûé, ôèíàíñîâûé, íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, òîðãîâûé, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, äîðîæíûé, îáùèé, êîì-
ìóíàëüíûé è ïëàíîâàÿ êîìèññèÿ. Ïðè ÊÎÑÄÒ ñîçäàíû ïîñòîÿí-
íûå êîìèññèè: ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè, òîðãîâàÿ, øêîëüíàÿ,
äîðîæíàÿ, áþäæåòíàÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è êîììóíàëüíàÿ.

ÊÎÑÄÒ 1-ãî ñîçûâà âìåñòî ïîëîæåííûõ äâóõ ëåò ðàáîòàë äî
êîíöà 1946 ã. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëà âîéíà. Îáû÷íûì ëåòíèì äí¸ì,
â ïÿòíèöó 20 èþíÿ 1941 ã., îòêðûëàñü åãî 4-ÿ ñåññèÿ. Íà ïîâåñòêå
äíÿ: ðàññìîòðåíèå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà îáëàñòè çà 1940 ã. è óòâåðæ-
äåíèå íîâîãî íà 1941 ã., èçó÷åíèå íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïëàíà
1941 ã. è ñîñòîÿíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Áþäæåò çà 1940 ã. áûë èñ-
ïîëíåí ñ ïðåâûøåíèåì ïî äîõîäàì, à âîò êàïèòàëîâëîæåíèÿ îñâîå-
íû íå ïîëíîñòüþ, îñîáåííî ïî æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó ñòðîèòåëü-
ñòâó. Çäåñü íå èñïîëüçîâàíî ñâûøå 2 ìëí ðóá., íå çàâåðø¸í íè îäèí
èç çàëîæåííûõ äåâÿòè æèëûõ äîìîâ. Áþäæåò íà 1941 ã. ñîñòàâëåí
â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îá-
ëàñòè è ñâèäåòåëüñòâîâàë î «äàëüíåéøåì ðîñòå êóëüòóðíîãî, õîçÿé-
ñòâåííîãî è îáîðîííîãî ñòðîèòåëüñòâà Êàì÷àòêè»…
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Ñåññèÿ øëà ïî óæå íåñêîëüêî ðàç îïðîáîâàííîìó è âïîëíå îò-
ðàáîòàííîìó ñöåíàðèþ, íè÷òî íå ïðåäâåùàëî îñëîæíåíèé. Ïîñëåäíåå
âå÷åðíåå çàñåäàíèå 22 èþíÿ áëèçèëîñü ê çàâåðøåíèþ, íà÷àëîñü
ðàññìîòðåíèå îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ. Âíåçàïíî â çàëå çàñåäà-
íèé ïîÿâèëñÿ ÿâíî ÷åì-òî âñòðåâîæåííûé âòîðîé ñåêðåòàðü îáêî-
ìà ÂÊÏ(á) Ã. Í. Ïîäîç¸ðîâ. Îí ñîîáùèë ñîáðàâøèìñÿ îøåëîìëÿþ-
ùóþ íîâîñòü î «íàïàäåíèè ãåðìàíñêèõ ôàøèñòîâ íà ñîâåòñêèå
ãðàíèöû». Ñåññèÿ ïðèíÿëà îáðàùåíèå ê çåìëÿêàì: «Òîâàðèùè
ðàáî÷èå è ðàáîòíèöû, êîëõîçíèêè è êîëõîçíèöû, èíæåíåðíî-òåõ-
íè÷åñêèå ðàáîòíèêè, ñëóæàùèå è âñå òðóäÿùèåñÿ Êàì÷àòñêîé îá-
ëàñòè! Ðàäèî ïðèíåñëî âåñòü, ÷òî ãåðìàíñêèå ôàøèñòû ïîñìåëè
íàðóøèòü íåïðèêîñíîâåííîñòü íàøèõ ñîâåòñêèõ ãðàíèö, ïîñìåëè
íàïàñòü è áîìáèòü ìèðíîå íàñåëåíèå íàøèõ ñîâåòñêèõ ãîðîäîâ:
Êèåâà, Æèòîìèðà, Êàóíàñà, Ñåâàñòîïîëÿ è äðóãèõ. Ôàøèñòñêèå áàí-
äèòû, âåðîëîìíî ïðèêðûâàÿñü ëæèâûìè ôðàçàìè î äðóæáå, äóìàëè
óñûïèòü íàøó áäèòåëüíîñòü, äóìàëè îòâëå÷ü âíèìàíèå ñîâåòñêîãî
íàðîäà, äåìîáèëèçîâàòü íàøè ñèëû. Íî êîâàðíûé âðàã îøèáñÿ.
Êðàñíàÿ Àðìèÿ, Âîåííî-Ìîðñêîé Ôëîò, ñòàëèíñêàÿ àâèàöèÿ, êàê
è âåñü ñîâåòñêèé íàðîä, âñåãäà ïîìíÿò óêàçàíèÿ âåëèêîãî Ñòàëèíà
î áäèòåëüíîñòè, î ïîñòîÿííîé ìîáèëèçàöèîííîé ãîòîâíîñòè. Ïðîâî-
êàöèÿ ãåðìàíñêèõ àâàíòþðèñòîâ íå çàñòàëà ñîâåòñêèé íàðîä âðàñ-
ïëîõ. Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèêàçàëî Êðàñíîé Àðìèè è Êðàñíî-
ìó Âîåííî-Ìîðñêîìó Ôëîòó è àâèàöèè âûñòóïèòü ïðîòèâ íàãëûõ çà-
õâàò÷èêîâ, èçãíàòü èõ ñ íàøåé òåððèòîðèè è ðàçáèòü èõ íàãîëîâó…»

Ýòîò äîêóìåíò ñòàë ñàìûì ïåðâûì ñâèäåòåëüñòâîì îáðóøèâøå-
ãîñÿ íà íàøó ñòðàíó âåëè÷àéøåãî íàðîäíîãî áåäñòâèÿ — íà÷àëà
âîéíû, âñêîðå íàçâàííîé «Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé». Ñ ó÷¸òîì ðàç-
íèöû âî âðåìåíè ýòà âåñòü äîøëà äî Ïåòðîïàâëîâñêà ïîçäíèì âå-
÷åðîì 22 èþíÿ 1941 ã. ×åðåç òðè äíÿ îáùåãîðîäñêîé ìèòèíã ïîä-
òâåðäèë ðåøèìîñòü íàøåãî íàðîäà áèòüñÿ çà ñâîþ ñâîáîäó äî ïîë-
íîãî ðàçãðîìà âåðîëîìíîãî âðàãà.

Äåÿòåëüíîñòü ÊÎÑÄÒ ïðîäîëæèëàñü è â âîåííîå âðåìÿ. Íî âû-
áîðû â êîíñòèòóöèîííûå ñðîêè (äëÿ îáëàñòíûõ Ñîâåòîâ ÷åðåç êàæ-
äûå äâà ãîäà) íå ïðîâîäèëèñü. Ïîýòîìó äåïóòàòû 1-ãî ñîçûâà òðó-
äèëèñü ïî÷òè â òðè ñ ïîëîâèíîé ðàçà äîëüøå ïîëîæåííîãî. Íå
âûäåðæèâàëîñü è òðåáîâàíèå, îáÿçûâàâøåå èñïîëêîìû ñîáèðàòü
ñåññèè íå ðåæå ÷åòûð¸õ ðàç â ãîä. Òàê, 5-ÿ ñåññèÿ ÊÎÑÄÒ ïðîøëà
20—21 ôåâðàëÿ 1942 ã.; 6-ÿ çàñåäàëà ïî÷òè ÷åðåç ãîä — 30 ÿíâàðÿ
è 1 ôåâðàëÿ 1943 ã.; 7-ÿ îòêðûëàñü â ñåìü ÷àñîâ âå÷åðà 17 ôåâðàëÿ
1944 ã., ïðîõîäèëà äâà äíÿ; 8-ÿ îòêðûëàñü 9 îêòÿáðÿ 1944 ã. è òîæå
çàñåäàëà äâà äíÿ. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ, 9-ÿ «âîåííàÿ» ñåññèÿ ðàáîòàëà
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îäèí äåíü — 7 èþëÿ 1945 ã. Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà óæå
çàâåðøèëàñü, íî âïåðåäè åù¸ áûëà ñêîðîòå÷íàÿ Ñîâåòñêî-ÿïîí-
ñêàÿ âîéíà.

Ïåðâàÿ ïîñëåâîåííàÿ 10-ÿ ñåññèÿ çàñåäàëà 17 è 18 îêòÿáðÿ
1945 ã. Íà íåé ïðèñóòñòâîâàëè 23 äåïóòàòà è 87 ïðèãëàø¸ííûõ
ëèöà. Ïîâåñòêà äíÿ: îá îðãàíèçàöèîííî-ìàññîâîé ðàáîòå, î äåÿ-
òåëüíîñòè îáëàñòíîãî îòäåëà ïî îáåñïå÷åíèþ è òðóäîâîìó óñòðîé-
ñòâó ñåìåé âîåííîñëóæàùèõ è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû. Ïðèçíà-
íî, ÷òî ìåñòíûå Ñîâåòû â ãîäû âîéíû óñïåøíî ïîäíÿëè òðóäÿùèõ-
ñÿ íà âñåñòîðîííþþ ïîìîùü ôðîíòó. Áîëüøèíñòâî Ñîâåòîâ óëó÷øèëî
ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì,
îêàçàëî ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü êîëõîçàì è ñîâõîçàì â âûïîëíå-
íèè ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäàíèé. Ñòàëî óäåëÿòüñÿ áîëüøå âíèìà-
íèÿ ôèíàíñîâîìó õîçÿéñòâó è âûïîëíåíèþ ïëàíà «ìîáèëèçàöèè
äåíåæíûõ ñðåäñòâ» (òàê íàçûâàëè ïðèâëå÷åíèå ñáåðåæåíèé íàñå-
ëåíèÿ íà íóæäû îáîðîíû è ïðîìûøëåííîñòè). Âìåñòå ñ îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñáî-
ðó äåíåã è öåííîñòåé â Ôîíä îáîðîíû ÑÑÑÐ (òîëüêî çà äåâÿòü
ìåñÿöåâ 1945 ã. ïëàí ñáîðà âûïîëíåí ïî îáëàñòè íà 101,4 %),
ò¸ïëûõ âåùåé è ïîäàðêîâ äëÿ áîéöîâ Êðàñíîé Àðìèè.

11-ÿ ñåññèÿ ðàáîòàëà 30 è 31 ìàðòà 1946 ã. Ïðèñóòñòâîâàëè
âñåãî 17 äåïóòàòîâ, îñòàëüíûå âûáûëè ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì è íå
ñìîãëè äîáðàòüñÿ äî Ïåòðîïàâëîâñêà. Îáñóæäàëèñü ñîñòîÿíèå êóëü-
òóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû è ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êóëüòóðíî-
áûòîâîãî ïîëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷åíî, ÷òî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1940 ã. ñåòü êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îá-
ëàñòè âûðîñëà íà 62 åäèíèöû. Â ìàðòå 1946 ã. íà Êàì÷àòêå
äåéñòâîâàëî 14 Äîìîâ êóëüòóðû, 108 èçá-÷èòàëåí, 31 áèáëèîòåêà,
17 ïîäâèæíûõ êðàñíûõ ÿðàíã, ïåðåäâèæíîé êëóá, äâà êðàåâåä-
÷åñêèõ ìóçåÿ, 30 âåäîìñòâåííûõ êëóáîâ è 33 øêîëüíûõ è âåäîì-
ñòâåííûõ áèáëèîòåêè. «Êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
îáëàñòè çà ãîäû âîéíû ïðîâåëè áîëüøóþ àãèòàöèîííî-ìàññîâóþ
è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíóþ ðàáîòó ïî ìîáèëèçàöèè íàñåëåíèÿ
íà âûïîëíåíèå âàæíåéøèõ âîåííûõ è õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷». Ðàáîò-
íèêè êóëüòóðû ïðèíèìàëè ñàìîå äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ñáîðå ò¸ï-
ëûõ âåùåé äëÿ ïîìîùè ñåìüÿì âîåííîñëóæàùèõ è ïîãèáøèõ íà
ôðîíòàõ, â ðàñïðîñòðàíåíèè âîåííûõ çàéìîâ è áèëåòîâ äåíåæíî-
âåùåâîé ëîòåðåé.

Çàêëþ÷èòåëüíàÿ, 12-ÿ ñåññèÿ ÊÎÑÄÒ  ñàìîãî ïðîäîëæèòåëüíîãî
1-ãî ñîçûâà çàñåäàëà 10 è 11 îêòÿáðÿ 1946 ã. Âïåðâûå å¸ ïðåäñåäà-
òåëåì èçáðàíà æåíùèíà — äåïóòàò îò 8-ãî îêðóãà Ê. È. Ïåòðîâà,
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à âîò ñåêðåòàð¸ì, íàîáîðîò, òàêæå âïåðâûå èçáðàí ïðåäñòàâèòåëü
«ñèëüíîãî ïîëà» — äåïóòàò îò 14-ãî îêðóãà Ô. Ô. Íåêðàñîâ. Ïðè-
ñóòñòâîâàëî âñåãî 15 äåïóòàòîâ è 129 ïðèãëàø¸ííûõ. Ñëóøàëè
èñïîëíåíèå îáëàñòíîãî áþäæåòà çà 1945 ã. è ïðîåêò áþäæåòà íà
1946 ã., ðàññìàòðèâàëè ñîñòîÿíèå è ìåðû ïî ðàçâèòèþ æèâîòíîâîä-
ñòâà è ïîâûøåíèþ ïðîäóêòèâíîñòè ñêîòà. Áþäæåò íà 1945 ã. âû-
ïîëíåí ïî ñîáñòâåííûì äîõîäàì íà 108,7, ïî ðàñõîäàì — íà 101,3 %.
Íåñìîòðÿ íà ïðåâûøåíèå äîõîäíîé ÷àñòè â öåëîì, îòäåëüíûå å¸
ñòàòüè îñòàëèñü íå íàïîëíåííûìè. Òàê, èç-çà «íåäîñòàòî÷íîé áîðü-
áû» çà ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè è ïîâûøåíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðî-
äóêöèè íå ñïðàâèëèñü ñ ïëàíîì íàêîïëåíèé ïðåäïðèÿòèÿ ìåñòíîé
ïðîìûøëåííîñòè.

Çà âðåìÿ âîéíû Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü «â êîðíå èçìåíèëà ñâîé
ñòàðûé îáëèê». Òåïåðü, ê êîíöó 1946 ã., îíà «ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ
è ðàçâèòèþ çàíèìàåò îäíî èç ïåðâîñòåïåííûõ ìåñò â íàðîäíîì
õîçÿéñòâå ÐÑÔÑÐ». Îáú¸ì ïðîäóêöèè ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè
äîñòèã äåñÿòîé ÷àñòè îáùåñîþçíîé, à îëåíåâîäñòâî ïî âûõîäó «òî-
âàðà» çàíèìàëî â ÑÑÑÐ ïåðâîå ìåñòî. Äîáû÷à ðûáû íà Êàì÷àòêå
ñ 1939 ã. ïî 1946 ã. óâåëè÷èëàñü ñ 830 äî 1 600 òûñ. ö. Ïîãîëîâüå
îëåíåé â îáîáùåñòâë¸ííîì ñåêòîðå çà ýòî âðåìÿ âûðîñëî ñî 100 äî
300 òûñ. ãîëîâ. Çàãîòîâêè äðàãîöåííîé ïóøíèíû ñ 1,5 ìëí â 1939 ã.
ïîäíÿëèñü äî 3,7 ìëí ðóá. â 1946 ã. Ïîñåâíûå ïëîùàäè óäâîè-
ëèñü: ñ 3 200 ãà â 1939 ã. äî 6 400 â 1946 ã. Ïîãîëîâüå êðóïíîãî
ðîãàòîãî çà ýòî æå âðåìÿ óìíîæèëîñü ñ 10 800 äî 16 000 ãîëîâ.
Äîõîäû áþäæåòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ âîçðîñëè ñ 67 200 äî 78 500 òûñ.
ðóá. Ñåòü ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ðàñøèðèëàñü ñî 100 äî 135 åäè-
íèö, êîëè÷åñòâî ìåñò â äåòñêèõ ÿñëÿõ óâåëè÷èëîñü ñ 850 äî 2 870.
Øêîë ñòàëî 306 âìåñòî 213, äåòñàäîâ — 35 âçàìåí 19, êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé — 170 îò áûëûõ 89. Çà ÷åòûðå îã-
íåííûõ âîåííûõ ãîäà òðóäÿùèåñÿ Êàì÷àòêè âíåñëè â Ôîíä îáîðî-
íû ÑÑÑÐ ñâûøå 152 ìëí ðóá. ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé è îáëèãàöèé
ãîñçàéìîâ, ìíîãî ðàçíûõ öåííîñòåé.

Ñïèñîê äåïóòàòîâ 1-ãî ñîçûâà ïî ñîñòîÿíèþ íà 10 ôåâðàëÿ 1947 ã.
âêëþ÷àë ëèøü 33 ÷åë., ïðè òîì, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî áûë èçáðàí 81.
ÊÎÑÄÒ ïîä ðóêîâîäñòâîì ÊÎÊ ÂÊÏ(á) ïðîäåëàë îãðîìíóþ ðàáîòó.
Êàê îðãàí âëàñòè íàðîäà, õîòÿ è äåêîðàòèâíûé, îí «íàèáîëåå äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ïóò¸ì» ïðîâîäèë â æèçíü ïîñòàíîâëåíèÿ êîììó-
íèñòè÷åñêîé ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà, çàáîòÿñü â ïðåäåëàõ âîçìîæ-
íîãî îá óëó÷øåíèè óñëîâèé òðóäà è áûòà êàì÷àòöåâ è âñåñòîðîí-
íåì ðàçâèòèè ïîëóîñòðîâà.
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Ïîñëåâîåííûé èçáèðàòåëüíûé öèêë çàâåðøèëñÿ âòîðûìè âûáî-
ðàìè â ìåñòíûå Ñîâåòû. Îíè ïðîøëè 21 äåêàáðÿ 1947 ã. â îáñòà-
íîâêå, êàê òîãäà ãîâîðèëè, «èñêëþ÷èòåëüíîãî òðóäîâîãî è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîäú¸ìà». Èç 146 818 èçáèðàòåëåé îáëàñ-
òè â íèõ ó÷àñòâîâàëè 146 402, òî åñòü 99,7 %. Çà êàíäèäàòîâ
«áëîêà êîììóíèñòîâ è áåñïàðòèéíûõ» ãîëîñîâàëè 145 426, èëè
99,33 %. Âòîðîé ñîçûâ ÊÎÑÄÒ, ñóçèâøèéñÿ äî 70 ÷åë., ïðèñòóïèë
ê ðàáîòå 19 ÿíâàðÿ 1948 ã.

Íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ äåïóòàòîâ áûë ðàçíîîáðàçåí: 51 ðóññêèé,
ïÿòü óêðàèíöåâ, ÷åòâåðî êîðÿêîâ è ïî îäíîìó ìîðäâèíó, òàòàðèíó,
óäìóðòó, åâðåþ, ÷óê÷å, ýñêèìîñó è ÷óâàíöó. Èìåëñÿ è îäèí ãðåê.
«Â ýòîì îëèöåòâîðÿåòñÿ ñòàëèíñêîå ñîäðóæåñòâî íàðîäîâ Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà». Áîëåå ÷åòâåðòè ñîñòàâà (18 ÷åë.) ñîñòàâëÿëè æåíùèíû.
«Íè â êàêîì áóðæóàçíîì ïàðëàìåíòå íèêîãäà íå áûëî, è íåò æåí-
ùèí. Òîëüêî ó íàñ, â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, ïîëíîñòüþ è áåçîãîâîðî÷íî
ïðèâëå÷åíû â æèçíü çàêîíû, äàþùèå æåíùèíàì ïðàâî èçáèðàòü
è áûòü èçáðàííûìè íàðàâíå ñ ìóæ÷èíîé». Ñåññèÿ èçáðàëà ïðåäñå-
äàòåëåì ÊÎÈÊ Â. Ð. Äåäêîâà.

1 àïðåëÿ 1948 ã. îòêðûëàñü äâóõäíåâíàÿ 2-ÿ ñåññèÿ. Íà íåé
ïðèñóòñòâîâàëè 48 äåïóòàòîâ èç 70 èçáðàííûõ. Íà ïîâåñòêå äíÿ
äâà îñíîâíûõ âîïðîñà: î õîäå ïîäãîòîâêè ê âåñåííåìó ñåâó â êîëõî-
çàõ è ñîâõîçàõ îáëàñòè; îá èñïîëíåíèè áþäæåòà çà 1947 ã. è óòâåðæ-
äåíèè áþäæåòà íà 1948 ã. Ðåãëàìåíò çàñåäàíèé òàêîâ: îñíîâíûå
äîêëàäû — ïîëòîðà ÷àñà, âûñòóïëåíèÿ â ïðåíèÿõ: ïåðâûé ðàç ïÿò-
íàäöàòü, âòîðîé — äî ïÿòè ìèíóò, çàÿâëåíèÿ äëÿ ñïðàâîê — òðè
ìèíóòû; ïåðåðûâû ÷åðåç êàæäûå ïîëòîðà ÷àñà.

17 äåêàáðÿ îòêðûëàñü òîæå øåäøàÿ äâà äíÿ 4-ÿ ñåññèÿ. Ïðèñóò-
ñòâîâàëè 34 äåïóòàòà (18 âûáûëè çà ïðåäåëû îáëàñòè, ÷åòâåðî íàõî-
äèëèñü â ñëóæåáíûõ êîìàíäèðîâêàõ è îòïóñêàõ, 14 íå ÿâèëèñü èç-çà
áîëåçíè è îòñóòñòâèÿ ïîïóòíîãî òðàíñïîðòà). Íà ïîâåñòêå äíÿ äâà
îñíîâíûõ âîïðîñà. Ïåðâûé — î ìåðàõ ïî îðãàíèçàöèîííî-õîçÿé-
ñòâåííîìó óñèëåíèþ ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ, âòîðîé — î ñîñòîÿíèè
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ýòîé ñåññèè âïåðâûå áûëà
èçäàíà òèïîãðàôñêàÿ áðîøþðà «Ðåøåíèÿ Êàì÷àòñêîãî îáëàñòíîãî
Ñîâåòà äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ». Îíà ðàñïðîñòðàíÿëàñü ñðåäè óïðàâ-
ëåíöåâ è ðóêîâîäèòåëåé îñíîâíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé ïîä
íîìåðîì è ãðèôîì «Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ».

ÊÎÑÄÒ 2-ãî ñîçûâà âïåðâûå ðàáîòàë ïî îáùåìó ðåãëàìåíòó, óñòà-
íîâëåííîìó Êîíñòèòóöèåé ÐÑÔÑÐ 1937 ã.: äâà ãîäà, ïðîâîäÿ íå
ìåíåå ÷åòûð¸õ ñåññèé â ãîä. Åãî çàêëþ÷èòåëüíàÿ, 8-ÿ ñåññèÿ, îòêðû-
ëàñü 8 èþëÿ 1950 ã. Ê ýòîìó âðåìåíè â ñîñòàâå Ñîâåòà îñòàëîñü
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âñåãî 26 äåïóòàòîâ, èç íèõ ïðèñóòñòâîâàëè 18. Ðàññìàòðèâàëèñü
ñîñòîÿíèå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåðû ïî ïîäãîòîâêå ê íîâîìó
1950/51 ó÷åáíîìó ãîäó; äåéñòâèÿ ïî óëó÷øåíèþ êóëüòóðíî-áûòî-
âîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Ñîñòîÿíèå äåë â íàðîäíîì îáðàçî-
âàíèè ðàññìàòðèâàëîñü äâà ãîäà òîìó íàçàä, â èþëå 1948 ã., íà 3-é
ñåññèè. Çà ýòî âðåìÿ â æèçíè êàì÷àòñêèõ øêîë ñëó÷èëèñü áîëüøèå
ïåðåìåíû. Â çàâåðøèâøåìñÿ 1949/50 ó÷åáíîì ãîäó íàñ÷èòûâàëîñü
32 òûñ. ó÷àùèõñÿ, çàíèìàâøèõñÿ â 377 øêîëàõ. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò øêîë ñòàëî áîëüøå íà 92, à ó÷àùèõñÿ — íà 16 òûñ. Êðîìå
ýòîãî, èìåëèñü 19 âå÷åðíèõ øêîë ðàáî÷åé è ñåëüñêîé ìîëîä¸æè, â íèõ
ó÷èëèñü 917 ÷åë., òðè ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷èëèùà (288 ñòóäåíòîâ), ÷å-
òûðå äåòñêèõ äîìà (áîëåå 200 âîñïèòàííèêîâ, â îñíîâíîì ñèðîòû),
60 äåòñêèõ ñàäîâ (1 750 ïèòîìöåâ), Äîì ïèîíåðîâ è øêîëüíèêîâ
â Ïåòðîïàâëîâñêå è òðè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàáèíåòà.

Â 1950 ã. áþäæåò íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ îáëàñòè ñîñòàâèë ïî÷òè
60 ìëí ðóá., ÷òî áûëî íà 31 ìëí áîëüøå, ÷åì â ïåðâîì ïîñëåâîåí-
íîì 1946 ã. Îñîáåííî áûñòðî ðîñ áþäæåò îáðàçîâàíèÿ â íàöèî-
íàëüíûõ îêðóãàõ è ðàéîíàõ. Òàê, íà ×óêîòêå çà ÷åòûðå ãîäà îí
óâåëè÷èëñÿ ñ 6 äî 15,5 ìëí ðóá., â Áûñòðèíñêîì ðàéîíå — òîæå
áîëåå ÷åì âäâîå. «Ýòî ÿâëÿåòñÿ óáåäèòåëüíûì äîêàçàòåëüñòâîì
ïîñòîÿííîé çàáîòû ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà î êóëüòóðíîì ñòðîè-
òåëüñòâå îêðóãîâ íàðîäîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà».

17 äåêàáðÿ 1950 ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû ÊÎÑÄÒ 3-ãî ñîçûâà.
Èçáðàíû 69 äåïóòàòîâ. 1-ÿ ñåññèÿ îòêðûëàñü 15 ÿíâàðÿ 1951 ã.,
îíà åäèíîãëàñíî íàçâàëà ïðåäñåäàòåëåì ÊÎÈÊ È. È. Ñîðîêèíà.
À 14 îêòÿáðÿ 1952 ã. ðàáîòàëà çàêëþ÷èòåëüíàÿ, 6-ÿ ñåññèÿ. Íà íå¸
ñúåõàëîñü âñåãî 27 äåïóòàòîâ. Áûëî è íåîáûêíîâåííî ìàëî ïðè-
ãëàø¸ííûõ — âñåãî 48 ÷åë. Â å¸ ïîâåñòêó âîøëè èñêëþ÷èòåëüíî
îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû. Â èõ ÷èñëå âàæíåéøèé: ñìåíà ïðåäñå-
äàòåëÿ ÊÎÈÊ È. È. Ñîðîêèíà «â ñâÿçè ñ äîïóùåíèåì îøèáîê
â ðàáîòå ïî ðóêîâîäñòâó íàðîäíûì õîçÿéñòâîì îáëàñòè». Íîâûì
ïðåäñåäàòåëåì ñòàë À. Ô. Ñïàñ¸íûõ. Òàê ñëó÷èëîñü, ÷òî 3-é ñîçûâ
ÊÎÑÄÒ ïðîâ¸ë âñåãî øåñòü ñåññèé âìåñòî êîíñòèòóöèîííî óñòà-
íîâëåííûõ âîñüìè.

Ïåðâàÿ ñåññèÿ 4-ãî ñîçûâà ñîáðàëàñü 15 ìàðòà 1953 ã., ÷åðåç
íåñêîëüêî äíåé ïîñëå ïîõîðîí «ïåðâîãî âñåíàðîäíîãî äåïóòàòà»
È. Â. Ñòàëèíà. Çà èñòåêøèå ãîäû «ñîâåòñêèå ëþäè íà ñâî¸ì ìíî-
ãîëåòíåì îïûòå óáåäèëèñü â ïðàâèëüíîñòè ïîëèòèêè êîììóíèñòè-
÷åñêîé ïàðòèè, óáåäèëèñü â òîì, ÷òî ïîëèòèêà ïàðòèè îòâå÷àåò
êðîâíûì, æèçíåííûì èíòåðåñàì íàðîäà». Íàâåðíîå, ïîýòîìó â õîäå
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âûáîðîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ 22 ôåâðàëÿ 1953 ã., «áëîê êîììóíèñòîâ
è áåñïàðòèéíûõ îäåðæàë ïîëíóþ è áåçðàçäåëüíóþ ïîáåäó», õîòÿ äðó-
ãîãî áëîêà íå áûëî è â ïîìèíå. Â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè 99,96 %
êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé, à çà êàíäèäàòîâ «áëîêà» ãîëîñîâàëî 99,41 %
îò ÷èñëà ïðèøåäøèõ ê èçáèðàòåëüíûì óðíàì. Âñåãî èçáðàíî 70 äåïó-
òàòîâ, èç íèõ ïðèñóòñòâîâàëè 60. Ñðåäè èçáðàííûõ 50 ÷ëåíîâ (èëè
71,4 %) Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (ÊÏÑÑ). Òàê
ïîñëå íåäàâíåãî XIX ñúåçäà ñòàëà íàçûâàòüñÿ ÂÊÏ(á). Íàçâàíû «ðà-
áî÷èìè» 20 (èç íèõ ëèøü ïÿòåðî «íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòûõ íà ïðîèç-
âîäñòâå»), êîëõîçíèêàìè — 10 (íî òîëüêî øåñòåðî «îò ñîõè») è ñëó-
æàùèìè — 40. Â ÷èñëå ïîñëåäíèõ 28 ðóêîâîäèòåëåé îáëàñòíûõ ïàðòèé-
íûõ, ñîâåòñêèõ è õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è 10 ðàáîòíèêîâ
ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ îðãàíîâ. Êðîìå íèõ â îáëñîâåò âîøëè øåñòü
íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, ñòîëüêî æå èíæåíåðîâ è òåõíèêîâ, ïî äâà âðà÷à
è ó÷èòåëÿ, îäèí äåÿòåëü èñêóññòâà è 10 âîåííîñëóæàùèõ.

Ñåññèþ îòêðûë ñòàðåéøèíà íîâîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ì. Ì. Ëè-
ëîâ. Ïîñëå ðàçðåøåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ ðàññìîòðåíî
èñïîëíåíèå áþäæåòà çà 1952 ã. è óòâåðæä¸í áþäæåò íà 1953 ã.,
çàòåì äîëîæåíî î õîäå çèìîâêè ñêîòà â êîëõîçàõ è ñîâõîçàõ. Èçáðà-
íû ÷ëåíû îáëàñòíîãî ñóäà è åãî íàðîäíûå çàñåäàòåëè. Ïðåäñåäàòå-
ëåì ÊÎÈÊ óòâåðæä¸í À. Ô. Ñïàñåííûõ.

Èç ìàòåðèàëîâ ñåññèé 4-ãî ñîçûâà, íàïðèìåð, ñëåäóåò, ÷òî â 1952 ã.
ìåñòíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ñíîâà íå ñïðàâèëàñü ñ çàäàíèåì ïî àñ-
ñîðòèìåíòó ïðîäóêöèè, çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëà å¸ ïëàíîâóþ ñåáåñ-
òîèìîñòü. Âçÿòü õîòÿ áû ãîðîäñêîé òîïëèâíûé òðåñò, ñíàáæàâøèé
íàñåëåíèå è ó÷ðåæäåíèÿ äðîâàìè è óãë¸ì: çàäàíèå âûïîëíåíî âñåãî
íà 50,3 %, à ñåáåñòîèìîñòü óñëóã âûðîñëà íà 22,6 %. Êîììóíàëü-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ãîðîäà çíà÷èòåëüíî ïåðåðàñõîäîâàëè ôîíä çàð-
ïëàòû. Èñêëþ÷èòåëüíî ïëîõî ñðàáîòàë â 1952 ã. Îáëïðîìñîþç, èç-
çà ýòîãî ñëîæèëîñü î÷åíü òÿæ¸ëîå ñîñòîÿíèå äåë â ïðîìûñëîâîé
êîîïåðàöèè. Âíîâü ïîä÷¸ðêíóòà ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü èñïîëêîìîâ
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ â îòíîøåíèè ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ïðåäïðèÿòèé
è ó÷ðåæäåíèé, îñîáåííî â ÷àñòè ïðîâåðêè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Îòìå÷åíî, ÷òî ðàñõîäû íà àäìèíèñòðàòèâíûé àïïà-
ðàò ïðåâûñèëè óñòàíîâëåííûé ïðåäåë íà 4 %: ìíîãèå ó÷ðåæäåíèÿ
ñîäåðæàëè èçáûòî÷íûõ óïðàâëåíöåâ.

Ýòîò ñîçûâ ïðîâ¸ë ñàìîå ìàëîå êîëè÷åñòâî ñåññèé — òîëüêî
ïÿòü. Âåðîÿòíåå âñåãî, ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîëèòè÷åñêèìè ñîáûòèÿ-
ìè, ñâÿçàííûìè ñî ñìåíîé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû (ñìåðòüþ È. Â. Ñòà-
ëèíà, óñòðàíåíèåì Ë. Ï. Áåðèè, ïðèõîäîì ê âëàñòè Ã. Ì. Ìàëåíêî-
âà è Í. Ñ. Õðóù¸âà).
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20 ìàðòà 1956 ã. çàñåäàëà 4-ÿ ñåññèÿ 5-ãî ñîçûâà ÊÎÑÄÒ, èç-
áðàííîãî 27 ôåâðàëÿ 1955 ã. Ñîâñåì íåäàâíî â æèçíè Êàì÷àòñêîé
îáëàñòè ïðîèçîøëî çíàìåíàòåëüíîå ñîáûòèå — óêàçîì Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ 23 ÿíâàðÿ 1956 ã. îíà áûëà âûäåëåíà
èç ñîñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ â îòäåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ åäè-
íèöó ÐÑÔÑÐ. Áþäæåò îáëàñòè â 1956 ã. âûðîñ íà 33 ìëí ðóá. ïî
äîõîäàì (205 ìëí ïðîòèâ 172, èñïîëíåííûõ â 1955 ã.) è íà 29 ìëí
ïî ðàñõîäàì (197 ìëí ïðîòèâ ôàêòè÷åñêè èñïîëíåííûõ 168). «Íàäî
äîëîæèòü ñåññèè, ÷òî íîâûé áþäæåò íà 1956 ã., óòâåðæä¸ííûé ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî íîâîå ÿðêîå ïðîÿâëåíèå
çàáîòû ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà î ðàçâèòèè Êàì÷àòêè è óëó÷øå-
íèè áëàãîñîñòîÿíèÿ òðóäÿùèõñÿ îáëàñòè». Ïðàâèòåëüñòâî ïðåäóñ-
ìàòðèâàëî âîçâåäåíèå â Ïåòðîïàâëîâñêå íîâîãî õëåáîêîìáèíàòà
ñóòî÷íîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ 45 ò, êîíäèòåðñêîé è øâåéíîé ôàá-
ðèê, ìîëîêîçàâîäà, ìÿñîêîìáèíàòà è êðóïíîãî óíèâåðìàãà. Â ðàéî-
íàõ îáëàñòè ïðåäïîëàãàëîñü îòêðûòü: â Îëþòîðñêîì — çàâîä íà
2 ìëí øò. êèðïè÷à â ãîä; â Óñòü-Êàì÷àòñêîì, Óñòü-Áîëüøåðåöêîì,
Åëèçîâñêîì — ïðîèçâîäñòâåííûå ìàñòåðñêèå ðàéîííûõ ïðîìûø-
ëåííûõ êîìáèíàòîâ è òèïîãðàôèè. Íàìå÷åíî áîëüøîå ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîå ñòðîèòåëüñòâî: â Ïåòðîïàâëîâñêå — Äâîðöà ïèîíåðîâ,
íîâîãî äðàìòåàòðà è æèëüÿ; â Åëèçîâî — áîëüíèöû íà 35 êîåê
è äåòñêîãî äîìà íà 120 ìåñò, â Ìèëüêîâî — øêîëû íà 160 ìåñò.

6 èþëÿ 1956 ã. îòêðûëàñü 5-ÿ ñåññèÿ. Èç 63 äåïóòàòîâ ïðè-
ñóòñòâîâàëè 40, ñîáðàëîñü ðåêîðäíîå ÷èñëî ïðèãëàø¸ííûõ çà âñþ
èñòîðèþ ÊÎÑÄÒ — 267 ÷åë. Ïðèñóòñòâîâàëè è «ñòàðûå êîììóíè-
ñòû». Ïîâîäîì äëÿ ýòîãî ñòàëî íåäàâíî îïóáëèêîâàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ «Î ïðåîäîëåíèè êóëüòà ëè÷íîñòè è åãî ïîñëåä-
ñòâèé». Îíî äîâîäèëî äî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ïîëîæåíèÿ íå-
äàâíåãî «ñåêðåòíîãî» äîêëàäà Í. Ñ. Õðóù¸âà íà ÕÕ ñúåçäå ÊÏÑÑ.
Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî ñîáûòèå è ïîñëåäîâàâøàÿ çà íèì òàê
íàçûâàåìàÿ «îòòåïåëü» ñòàëè ñâîåîáðàçíûì «âîäîðàçäåëîì» â èñ-
òîðèè ñòðàíû. Îíè çàëîæèëè ìåäëåííî òëåþùèé ôèòèëü ïîä èäåî-
ëîãè÷åñêîå åäèíñòâî â îêðóæàâøåì ÑÑÑÐ ñîöèàëèñòè÷åñêîì ìèðå,
îøåëîìèëè ìíîãèõ óáåæä¸ííûõ êîììóíèñòîâ-ñòàëèíöåâ è ïîñåÿ-
ëè èëè âîçðîäèëè çàòóõøèå, áûëî, â ãîëîâàõ ìíîãèõ èíòåëëèãåí-
òîâ «ñìóòíûå ñîìíåíèÿ» î ïðàâèëüíîñòè «åäèíñòâåííî âåðíîãî»
ïóòè ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. Çàðóáåæíûå æå èäåîëîãè÷åñêèå ïðî-
òèâíèêè ÑÑÑÐ ïîëó÷èëè âåëèêîëåïíûé «êîçûðü» äëÿ êðèòèêè
ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

7-ÿ ñåññèÿ ñòàëà äëÿ 5-ãî ñîçûâà çàêëþ÷èòåëüíîé. Îíà ñîáðà-
ëàñü ïîä ñàìûé «çàíàâåñ» 1956 ã. — 25 äåêàáðÿ. Ñëóøàëè îò÷¸ò
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î ðàáîòå ÊÎÈÊ è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû. Ïðåäñåäàòåëü ÊÎÈÊ
Ê. Å. Åñàóëåíêî çàÿâèë, ÷òî â çàâåðøàþùåìñÿ ãîäó çíà÷èòåëüíî
ïîâûñèëñÿ óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ
òðóäÿùèõñÿ. «Íåò íè îäíîé ðàáî÷åé ñåìüè, íè îäíîé ñåìüè ñîâåò-
ñêîãî ñëóæàùåãî, êîòîðàÿ íå îùóòèëà áû íà ñåáå áëàãîòâîðíîå
âëèÿíèå òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåä¸ííûõ â òåêóùåì ãîäó â èíòå-
ðåñàõ âñåãî íàðîäà, êàê ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî äíÿ â ïðåäâûõîäíûå
è ïðåäïðàçäíè÷íûå äíè, óñòàíîâëåíèå øåñòè÷àñîâîãî ðàáî÷åãî äíÿ
äëÿ ïîäðîñòêîâ, ïîâûøåíèå ïåíñèé, îòìåíà ïëàòû çà îáó÷åíèå,
óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêîâ äëÿ áåðåìåííûõ æåíùèí.
Ñ íîâîãî ãîäà áóäåò ïîâûøåíà çàðïëàòà íèçêîîïëà÷èâàåìûì ðàáî-
÷èì è ñëóæàùèì è áóäåò ïðîâåäåíà ïîäãîòîâêà ê ïîñòåïåííîìó
ïåðåâîäó ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ íà ñåìè÷àñîâîé ðàáî÷èé äåíü…»

Äëÿ Êàì÷àòêè 1956 ã. ñòàë îñîáî çíàìåíàòåëüíûì: îáëàñòü
âûäåëåíà èç ñîñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, êóäà âõîäèëà ñ 1932 ã.,
â íåïîñðåäñòâåííîå ïîä÷èíåíèå ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ. Òðóäÿùèå-
ñÿ, «êàê è âñå ñîâåòñêèå ëþäè», çàâåðøàëè ãîä «ñ íåêîòîðûìè óñïå-
õàìè». Â îòâåò 22 äåêàáðÿ èç Ìîñêâû ïðèøëà ðàäîñòíàÿ âåñòü —
ïðèâåòñòâèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ðàáîòíèêàì ðûá-
íîé ïðîìûøëåííîñòè, êîëõîçíèêàì ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ, ïàðòèé-
íûì è ñîâåòñêèì îðãàíàì â ñâÿçè ñ äîñðî÷íûì âûïîëíåíèåì ãîäî-
âîãî ïëàíà äîáû÷è ðûáû.

19 îêòÿáðÿ 1957 ã. ñîáðàëàñü 3-ÿ ñåññèÿ ÊÎÑÄÒ 6-ãî ñîçûâà.
Ýòî áûëî çíàìåíàòåëüíîå âðåìÿ: äâå íåäåëè íàçàä (4 îêòÿáðÿ)
ñëó÷èëîñü íåâåðîÿòíîå: â êîñìîñ òðóäàìè ñîâåòñêèõ ó÷¸íûõ, èíæå-
íåðîâ è ðàáî÷èõ áûë çàïóùåí ïåðâûé â ìèðå èñêóññòâåííûé ñïóò-
íèê Çåìëè. Ýòèì îòêðûëàñü íå ïðîñòî íîâàÿ ñòðàíèöà â èñòîðèè
íàøåé ñòðàíû, íî âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ,
ñ ñóøè â íåáî âïåðâûå áûëî çàáðîøåíî òî, ÷òî íàçàä óæå íå óïàëî.
Èç ïðîçâó÷àâøåãî íà ñåññèè ñëåäîâàëî, ÷òî â ýòîì ãîäó Êàì÷àòñêàÿ
îáëàñòü áûëà ïîëíîñòüþ ñíàáæåíà ñîáñòâåííîé êàïóñòîé è â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå êàðòîôåëåì, è íå òîëüêî èç-çà ðîñòà ïîñåâíûõ ïëî-
ùàäåé, íî è çà ñ÷¸ò óâåëè÷åíèÿ óðîæàéíîñòè. Ïî ïðåäâàðèòåëüíûì
äàííûì, ñ îäíîãî ãåêòàðà ïîñåâà îæèäàëîñü 25 ò êàïóñòû è îêîëî
10 ò êàðòîôåëÿ.

5 ìàðòà 1961 ã. ïðîøëè âûáîðû 8-ãî ñîçûâà ÊÎÑÄÒ, èçáðàíî
87 äåïóòàòîâ. 12 àïðåëÿ 1962 ã. îòêðûëàñü åãî 5-ÿ ñåññèÿ. Ýòî ñëó-
÷èëîñü â äåíü ïåðâîé ãîäîâùèíû èñòîðè÷åñêîãî ïîë¸òà Þ. À. Ãàãà-
ðèíà, òåïåðü èìåíîâàâøèéñÿ «Äí¸ì êîñìîíàâòèêè». Óêàç Ïðåçè-
äèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îá ýòîì áûë ïðèíÿò âñåãî òðè äíÿ
íàçàä — 9 àïðåëÿ. Ïðåäñåäàòåëü ÊÎÈÊ Ê. Å. Åñàóëåíêî, îòêðûâøèé
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ñåññèþ, ïîçäðàâèë âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ ñ ïðàçäíèêîì è îò èõ èìåíè
ïîæåëàë êîñìîíàâòàì è òâîðöàì êîñìè÷åñêîé ÷óäî-òåõíèêè íîâûõ
ñëàâíûõ ïîáåä â ðàñêðûòèè òàéí Âñåëåííîé.

21 èþíÿ 1963 ã. çàñåäàëà 2-ÿ ñåññèÿ 9-ãî ñîçûâà, ïðèñóòñòâîâà-
ëè 66 äåïóòàòîâ è 115 ïðèãëàø¸ííûõ. Î ñîñòîÿíèè è ìåðàõ óëó÷-
øåíèÿ òîðãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ äîëîæèë ïðåäñåäàòåëü
ÊÎÈÊ ß. À. Ðûíäèí, ñîäîêëàä ñäåëàë ïðåäñåäàòåëü ïîñòîÿííîé
êîìèññèè Ñîâåòà ïî òîðãîâëå è îáùåñòâåííîìó ïèòàíèþ À. Â. Ëîá-
êîâ. Çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà â îáëàñòè îòêðûëèñü 62 ìàãàçèíà íà
257 ðàáî÷èõ ìåñò. Ñåòü îáùåïèòà çà èñòåêøèå ÷åòûðå ãîäà ñåìè-
ëåòêè ðàñøèðèëàñü íà 71 ïðåäïðèÿòèå, ñïîñîáíûå îäíîâðåìåííî
ïðèíÿòü 3 193 êëèåíòà. Â Ïåòðîïàâëîâñêå ïîÿâèëèñü òàêèå êðóï-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ òîðãîâëè, êàê ãîðîäñêîé óíèâåðñàëüíûé ìàãàçèí
(ÃÓÌ) íà 70 ðàáî÷èõ ìåñò, ãàñòðîíîìû íà óëèöàõ Èíäóñòðèàëüíîé
è Ëåíèíñêîé, ñòîëîâàÿ íà 100 ìåñò, õîðîøî îáîðóäîâàííûå ïðîäî-
âîëüñòâåííûå ìàãàçèíû íà óëèöàõ Êëþ÷åâñêîé è Êóòóçîâà, ïðîì-
òîâàðíûé ìàãàçèí íà óëèöå Ëåðìîíòîâà è äâà îâîùíûõ. Îòêðû-
ëèñü óíèâåðìàãè â Êîçûðåâñêå è Âàðãàíîâêå Óñòü-Êàì÷àòñêîãî ðàéî-
íà, â ïîñ¸ëêå Êîðô Êàðàãèíñêîãî ðàéîíà, ñåëüìàã â Òèãèëüñêîì
ðàéîíå, ñòîëîâûå íà 80 ïîñàäî÷íûõ ìåñò êàæäàÿ â ïîñ¸ëêàõ Îçåð-
íàÿ, Êîðô, Ìèëüêîâî è ðÿäå äðóãèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ. «Íîâûé
ÃÓÌ îáîðóäîâàí ñ ó÷¸òîì ñîâðåìåííûõ ôîðì òîðãîâëè. Ïåðåîáîðó-
äîâàíû òàêæå óíèâåðìàãè: äåòñêèé, ¹ 3 è 4, â êîòîðûõ ïîêóïàòå-
ëè ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî äîñòóïà äëÿ âûáîðà ñåáå
øåðñòÿíûõ, ø¸ëêîâûõ è õëîï÷àòîáóìàæíûõ òêàíåé, îáóâè, øâåé-
íûõ è äðóãèõ èçäåëèé. Â íàøó ïðàêòèêó ñòàë âíåäðÿòüñÿ ïðè¸ì
çàêàçîâ â ìàãàçèíàõ ìàñòåðàìè àòåëüå, ðàñêðîé òêàíåé è äðóãèå
ìåðîïðèÿòèÿ, ïîâûøàþùèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ðàáîòíèêîâ
òîðãîâëè è êóëüòóðó îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ…»

25 èþíÿ 1974 ã. ðàáîòàëà 5-ÿ ñåññèÿ ÊÎÑÄÒ óæå 14-ãî ñîçûâà.
Ãëàâíûé âîïðîñ ïîâåñòêè äíÿ — äîêëàä «Î ìåðàõ ïî óñèëåíèþ
ñòðîèòåëüñòâà è óëó÷øåíèþ ýêñïëóàòàöèè æèëîãî ôîíäà â îáëàñ-
òè» — ñäåëàí ïðåäñåäàòåëåì ÊÎÈÊ Â. È. Àëåêñååâûì è ñîäîêëàä-
÷èêîì — ïðåäñåäàòåëåì ïîñòîÿííîé êîìèññèè Ñîâåòà ïî ñòðîè-
òåëüñòâó è ïðîìûøëåííîñòè ñòðîéìàòåðèàëîâ, æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîìó õîçÿéñòâó è áëàãîóñòðîéñòâó È. Ï. Çåëåïóêèíûì.
Ïðîöèòèðîâàíû ñëîâà ðóêîâîäèòåëÿ ñòðàíû — ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàðÿ ÖÊ ÊÏÑÑ Ë. È. Áðåæíåâà, ñîâñåì íåäàâíî, 14 èþíÿ 1974 ã.,
ïðîèçíåñ¸ííûå íà âñòðå÷å ñ èçáèðàòåëÿìè Áàóìàíîâñêîãî îêðóãà
ñòîëèöû: «Âñ¸ äëÿ áëàãà ÷åëîâåêà, äëÿ áëàãà íàðîäà». Çàÿâëåíî, ÷òî
«â ýòèõ íåìíîãèõ ïðîñòûõ ñëîâàõ — ãëóáî÷àéøèé ñìûñë è öåëü
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äåÿòåëüíîñòè ïàðòèè êîììóíèñòîâ». Îíè êàê íåëüçÿ ëó÷øå ïîäõî-
äèëè ê îáñóæäàâøåéñÿ òåìå. Ñîîáùåíî, ÷òî ÖÊ ÊÏÑÑ ñåé÷àñ ðàç-
ðàáàòûâàåò ãåíåðàëüíóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ÑÑÑÐ íà 1976—1990 ãã., è «ýòîò âåëè÷åñòâåííûé ïëàí
ñòàíåò ïîèñòèíå ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì, âàæíîé âåõîé íà ïóòè
êîììóíèñòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà».

Çà òðè ãîäà äåâÿòîé ïÿòèëåòêè (1971—1973) îáú¸ì ïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îáëàñòè âûðîñ â 1,3 ðàçà. Ïðè ýòîì ñðåä-
íåãîäîâûå òåìïû ïðèðîñòà ïðîäóêöèè ñîñòàâèëè 8,2 ïðè çàäàíèè
7,7 %. Â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî çà ýòî âðåìÿ âëîæåíî 197,5 ìëí
ðóá., ÷òî íà 10,8 ìëí ïðåâûøàëî ïëàíîâûå íàìåòêè è íà 61 % —
êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ òð¸õ ëåò âîñüìîé ïÿòèëåòêè. Êðîìå òîãî,
10 ìëí ðóá. äîáàâèëè â äåëî ñòðîèòåëüñòâà ðûáîëîâåöêèå êîëõî-
çû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó, ñäàíî 505,2, à ñ ó÷¸òîì âêëàäà êîëõîçîâ
è èíäèâèäóàëüíûõ çàñòðîéùèêîâ — 541,5 òûñ. êâ. ì æèëüÿ.
Çàäàíèå òð¸õ ëåò ïÿòèëåòêè âûïîëíåíî íà 102 %, ñâåðõ íåãî ñîîðó-
æåíî 9 òûñ. êâ. ì. Æèëèùíûå óñëîâèÿ óëó÷øèëè 20 òûñ. ñåìåé,
â òîì ÷èñëå 13 òûñ. ïåðåáðàëèñü â íîâûå äîìà. Èç áàðàêîâ, ïîäâà-
ëîâ, îáâàëüíûõ è âåòõèõ æèëèù ðàññåëåíî 1 930 ñåìåé.

Ïåòðîïàâëîâñêèé äîìîñòðîèòåëüíûé êîìáèíàò çà òðè ãîäà âîç-
â¸ë 233 òûñ. êâ. ì æèëüÿ, âûïîëíèâ ïëàí íà 112 %. Òðåñò «Êàì-
÷àòñêñåëüñòðîé» ñäàë íà ñåëå ïî÷òè 81 òûñ. êâ. ì æèëüÿ è âûïîë-
íèë ïëàí íà 121 %. Áîëåå 66 òûñ. «êâàäðàòîâ» òðóæåíèêàì ðûá-
íîé ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïåðåäàë òðåñò
«Êàì÷àòïðîìñòðîé». Óñïåøíî çàêðûëè çàäàíèå òð¸õ ëåò ïÿòèëåò-
êè ïî ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ òðóæåíèêè òðåñòà «Êàì÷àòìîðãèäðîñ-
òðîé». Íåìàëûé âêëàä â ðàçðåøåíèå æèëèùíûõ ñëîæíîñòåé êàì-
÷àòöåâ âíåñëè ðàáîòíèêè òðåñòà «Êàì÷àòñêðåìñòðîé», îíè íàðÿäó
ñ âûïîëíåíèåì áîëüøîãî îáú¸ìà ðåìîíòà ïîñòðîèëè äîìà ïëîùàäüþ
26 òûñ. êâ. ì. È âñ¸ æå æèëüÿ ïîêà ñîîðóæàëîñü íå áîëåå 160 òûñ.
êâ. ì â ãîä. Ýòî îáúÿñíÿëîñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåäîñòàòêîì êàïè-
òàëîâëîæåíèé, à ñ äðóãîé, è ãëàâíûì îáðàçîì, «íåïðàâèëüíûì
ñåé÷àñ îòíîøåíèåì» ê êðóïíîáëî÷íîìó ñòðîèòåëüñòâó. Ñòðîéòðåñ-
òû åæåãîäíî ïîïîëíÿëèñü ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé òåõíèêîé.
Ñåé÷àñ îíè èìåëè 50 áàøåííûõ è 247 äðóãèõ êðàíîâ, áîëåå 150 ýêñ-
êàâàòîðîâ è 200 áóëüäîçåðîâ. «Äîëã ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñ-
òîâ ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé — ìàêñèìàëüíî ïðîèçâîäèòåëüíî
èñïîëüçîâàòü ýòó ìàòåðèàëüíóþ áàçó, äîáèâàòüñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ðàáîò».

31 ìàðòà 1977 ã. ïðîøëà çàêëþ÷èòåëüíàÿ, 8-ÿ ñåññèÿ ÊÎÑÄÒ
15-ãî ñîçûâà. Äåïóòàòû âûñëóøàëè è îáñóäèëè îò÷¸òû ÊÎÈÊ
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è îáëàñòíîãî êîìèòåòà íàðîäíîãî êîíòðîëÿ, óòâåðäèëè íîâóþ ðå-
äàêöèþ ïðàâèë îõîòû è ðàçðåøèëè îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû.
Îòìå÷åíî, ÷òî ïëàí ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè âûïîë-
íåí â 1976 ã. íà 101,5, à çà äâà ìåñÿöà 1977 ã. íà 104 %. Ìåñò-
íûå Ñîâåòû çà ýòî âðåìÿ îñâîèëè ñâûøå 66 ìëí ðóá., ââåëè â ýêñ-
ïëóàòàöèþ 79,3 òûñ. êâ. ì æèëüÿ, 22 êì âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé,
964 øêîëüíûõ è 420 â äåòñàäîâñêèõ ìåñò, à òàêæå 215 áîëüíè÷-
íûõ êîåê. Ïîñòðîåíû è ñäàíû â ýêñïëóàòàöèþ ïðè¸ìíûå òåëå-
âèçèîííûå ñòàíöèè «Îðáèòà» â Ïàëàíå è Êëþ÷àõ, óâåëè÷åíû ìîù-
íîñòè òåëåôîííûõ ñòàíöèé, ââåäåíî â äåéñòâèå 34,8 êì àâòîäîðîã.
Òåì íå ìåíåå, ñåññèÿ ïðèçíàëà, ÷òî ÊÎÈÊ è èñïîëêîìû íèçøåãî
óðîâíÿ âñ¸ åù¸ «íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþò èìåþùèåñÿ âîçìîæíîñòè
è ðåçåðâû ïî óâåëè÷åíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè, ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè è êà÷åñòâà ïîêàçàòåëåé ïðîäóêöèè, íåòðåáîâàòåëüíî îò-
íîñÿòñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì ïðåäïðèÿòèé â âîïðîñàõ ñîáëþäåíèé ïëà-
íîâîé äèñöèïëèíû». Òàê, ìåäëåííî ðàçâèâàåòñÿ òðàíñïîðò. Èìåþ-
ùèåñÿ àâòîáóñû èñïîëüçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî, âåëèêè èõ ïîðîæíèå
ïðîáåãè è ïðîñòîè. Ñëàáî ðåøàþòñÿ âîïðîñû ðåêîíñòðóêöèè è ðàñ-
øèðåíèÿ àýðîäðîìîâ è àýðîïîðòîâ íà ìåñòíûõ àâèàëèíèÿõ. Åñòü
íåäîñòàòêè â ðàçâèòèè ñâÿçè. Â îòäàë¸ííûå ðàéîíû Êîðÿêèè ãàçå-
òû è äðóãèå ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó äîñòàâëÿþòñÿ
ñ áîëüøîé çàäåðæêîé.

Âûáîðû î÷åðåäíîãî ñîñòàâà ÊÎÑÄÒ, òåïåðü óæå 16-ãî ñîçûâà,
ïðîøëè 19 èþíÿ 1977 ã. Âî âðåìÿ ñðîêà åãî ïîëíîìî÷èé, 7 îêòÿá-
ðÿ 1977 ã., áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íåé, Êàì÷àòñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò èç «äåïóòàòîâ òðóäÿ-
ùèõñÿ» ïåðåèìåíîâûâàëñÿ â «íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» (ÊÎÑÍÄ), ÷òî
ñèìâîëèçèðîâàëî ñîñòîÿâøèéñÿ ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâà «äèêòàòó-
ðû ïðîëåòàðèàòà» ê «îáùåíàðîäíîìó». Çàñåäàíèå 1-é ñåññèè ÊÎÑÍÄ
îòêðûëîñü 24 èþíÿ 1977 ã. Âïåðâûå â èñòîðèè îáëàñòíîãî Ñîâåòà
åãî ñîñòàâ ðàñøèðèëñÿ äî 120 ÷åë. Íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî: íàñåëå-
íèå îáëàñòè áûñòðî ðîñëî, à íîðìà äåïóòàòñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
îñòàâàëàñü ïðåæíåé. Â ýòî âðåìÿ íà Êàì÷àòêå íàñ÷èòûâàëîñü
2 150 òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, â íèõ ðàáîòàëè áîëåå 180 òûñ. ÷åë.,
à âñåãî ïîëóîñòðîâ íàñåëÿëè ïî÷òè 380 òûñ. ÷åë.

Â ïðåàìáóëå íîâîé Êîíñòèòóöèè óòâåðæäàëîñü, ÷òî â ÑÑÑÐ ïî-
ñòðîåíî ðàçâèòîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå îáùåñòâî. «Ýòî — îáùåñòâî
ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà êîòîðîãî îáåñïå÷è-
âàåò ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå âñåìè îáùåñòâåííûìè äåëàìè, âñ¸
áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè,
ñî÷åòàíèå ðåàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ñ èõ îáÿçàííîñòÿìè
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è îòâåòñòâåííîñòüþ ïåðåä îáùåñòâîì. Ðàçâèòîå ñîöèàëèñòè÷åñêîå
îáùåñòâî — çàêîíîìåðíûé ýòàï íà ïóòè ê êîììóíèçìó». Ñëîæèâ-
øàÿñÿ çà 60 ëåò ñîâåòñêîé âëàñòè (ýòîò þáèëåé ñòðàíà ãîòîâèëàñü
øèðîêî îòìåòèòü ðîâíî ÷åðåç ìåñÿö, 7 íîÿáðÿ 1977 ã.) ñèñòåìà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé íå
ïðåòåðïåëà. Âûñøèå Ñîâåòû — Âåðõîâíûé ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûé
ÐÑÔÑÐ — èçáèðàëèñü íà ïÿòü ëåò, ìåñòíûå, òî åñòü Êàì÷àòñêèé
îáëàñòíîé, — íà äâà ñ ïîëîâèíîé ãîäà.

Äåïóòàòû ðàññìàòðèâàëèñü êàê ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè
íàðîäà. Èõ âûáîðû ÿâëÿëèñü ðàâíûìè è ïðÿìûìè: êàæäûé èçáè-
ðàòåëü èìåë îäèí ãîëîñ è ó÷àñòâîâàë â âûáîðàõ íà ðàâíûõ îñíîâà-
íèÿõ, äåïóòàòû âñåõ Ñîâåòîâ èçáèðàëèñü íåïîñðåäñòâåííî òàéíûì
ãîëîñîâàíèåì. Âûäâèãàòü êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû ìîãëè îðãàíèçà-
öèè ÊÏÑÑ, ïðîôñîþçîâ, êîìñîìîëà, êîîïåðàòèâíûå è îáùåñòâåííûå,
òðóäîâûå êîëëåêòèâû è ñîáðàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Âñåì èì ãàðàí-
òèðîâàíî ñâîáîäíîå è âñåñòîðîííåå îáñóæäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, äå-
ëîâûõ è ëè÷íûõ êà÷åñòâ êàíäèäàòîâ, à òàêæå ïðàâî àãèòàöèè íà
ñîáðàíèÿõ, â ïå÷àòè, ïî òåëåâèäåíèþ è ðàäèî. Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå
ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ïðèíèìàëèñü íà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâà.

15 íîÿáðÿ 1977 ã. 3-þ, âíåî÷åðåäíóþ, ñåññèþ ÊÎÑÍÄ 16-ãî ñî-
çûâà îòêðûë ïðåäñåäàòåëü ÊÎÈÊ Â. È. Àëåêñååâ. Â ïîâåñòêå äíÿ
åäèíñòâåííûé âîïðîñ: çàäà÷è Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îáëàñ-
òè, âûòåêàþùèå èç íîâîé Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ, ðåøåíèé îêòÿáðü-
ñêîãî (1977 ã.) ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ è äîêëàäà Ë. È. Áðåæíåâà,
ïîñâÿù¸ííîãî Êîíñòèòóöèè, íà âíåî÷åðåäíîé 7-é ñåññèè Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÑÑÑÐ.

Ñ 1940 ã. ïî 1977 ã. â îáùåé ñëîæíîñòè ðàáîòàëè 15 äåïóòàò-
ñêèõ ñîçûâîâ, ñîñòîÿëàñü 121 ñåññèÿ. Ñòàòèñòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ
÷èñëà ñåññèé ïî ñîçûâàì òàêîâà: 1-é (1940—1947 ãã.) — 12; 2-é
(1948—1950 ãã.) — 8; 3-é (1951—1952 ãã.) — 6; 4-é (1953—
1954 ãã.) — òîëüêî 5; 5-é (1955—1956 ãã.) — 7; 6-é (1957—1958 ãã.),
7-é (1959—1960 ãã.), 8-é (1961—1962 ãã.), 9-é (1963—1964 ãã.),
10-é (1965—1967 ãã.) è 11-é (1967—1969 ãã.) — ïî 8; 12-é
(1969—1971 ãã.) — 10; 13-é (1971—1973 ãã.) — 9; 14-é (1973—
1975 ãã.) è 15-é (1975—1977 ãã.) — ïî 8.

×èñëî âîïðîñîâ, ðàññìîòðåííûõ íà ñåññèÿõ çà ýòî âðåìÿ:
— 1-é ñîçûâ: îáû÷íî ïî òðè — ÷åòûðå, íàèáîëüøåå ÷èñëî — ïÿòü

íà 3-é ñåññèè (25—27 ôåâðàëÿ 1941 ã.);
— 2-é ñîçûâ: íå áîëåå òð¸õ;
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— 3-é ñîçûâ: êàê ïðàâèëî, ïî òðè, à íà 1-é è 6-é ñåññèÿõ (15—
16 ÿíâàðÿ 1951 ã. è 14 îêòÿáðÿ 1952 ã.) — ïî ñåìü;

— ñ 4-ãî ïî 6-é ñîçûâ: ïî äâà — òðè, íàèáîëüøå ÷èñëî — ïî
ïÿòü íà 1-é (îðãàíèçàöèîííîé) ñåññèè (15 ìàðòà 1953 ã.; 14 ìàðòà
1955 ã. è 8 ìàðòà 1957 ã.;

— ñàìîå áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ïîêàçàë 7-é ñîçûâ: ïî äâà âîïðî-
ñà íà 2-é (11 èþíÿ 1959 ã.), 3-é (9 îêòÿáðÿ 1959 ã.) è 6-é (11 èþëÿ
1960 ã.); ïî òðè íà 4-é (16 äåêàáðÿ 1959 ã.), 5-é (29 ìàðòà 1960 ã.),
7-é (20 äåêàáðÿ 1960 ã.) è 8-ÿ (14—15 îêòÿáðÿ 1960 ã.) ñåññèÿõ
è øåñòü — íà 1-é îðãàíèçàöèîííîé (16 ìàðòà 1959 ã.);

— 8-é ñîçûâ: îáû÷íî ïî äâà — òðè, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî —
ïÿòü íà 7-é ñåññèè (22 îêòÿáðÿ 1962 ã.), ãäå âïåðâûå áûë çàñëó-
øàí äåïóòàòñêèé çàïðîñ Ê. À. Êðèâîíîñîâà;

— 9-é è 10-é ñîçûâû: ïî äâà — òðè, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî —
÷åòûðå íà 1-é ñåññèè (21 ìàðòà 1963 ã.; 2 àïðåëÿ 1965 ã.).

— íàèáîëåå «ëàêîíè÷íûì» îêàçàëñÿ 11-é ñîçûâ: èç âîñüìè
ñåññèé ïÿòü ðàññìîòðåëè ïî äâà âîïðîñà, îñòàëüíûå — ïî òðè;

— 12-é ñîçûâ: ñàìîé íàñûùåííîé îêàçàëàñü 8-ÿ ñåññèÿ (22 äåêàá-
ðÿ 1970 ã.), ðàññìîòðåâøàÿ øåñòü, îñòàëüíûå — íå áîëåå ÷åòûð¸õ;

— 13-é ñîçûâ: â îñíîâíîì èçó÷åíû ïî òðè, íî íà 5-é (11 èþëÿ
1972 ã.) è 8-é ñåññèÿõ (12 ÿíâàðÿ 1973 ã.) — ïî øåñòü;

— 14-é ñîçûâ: íà 1-þ ñåññèþ (26 èþíÿ 1973 ã.) âûíåñåíî ðå-
êîðäíîå êîëè÷åñòâî — 14, íà îñòàëüíûå — îò ÷åòûð¸õ äî øåñòè;

— 15-ñîçûâ: â îñíîâíîì ïî òðè — ÷åòûðå, íà 2-é ñåññèè (15 ñåí-
òÿáðÿ 1975 ã.) — øåñòü.

Êîëè÷åñòâî äåïóòàòîâ ÊÎÑÄÒ â 1940—1977 ãã. (íà ìîìåíò èçáðà-
íèÿ) ìåíÿëàñü òàê: 1-é ñîçûâ — 81; 2-é ñîçûâ — 70; 3-é ñîçûâ —
69; 4—6-é ñîçûâû — ïî 70; 7—15-é ñîçûâû — ïî 100 ÷åë.

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ â ÊÎÑÄÒ çà ýòè ãîäû,
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 1 330 ÷åë. (ñ ó÷¸òîì äîâûáîðîâ — îêîëî
1 500). Îòäåëüíûå âîïðîñû, âûíîñèâøèåñÿ íà ñåññèè ðàçíûõ ñîçû-
âîâ, ïåðèîäè÷åñêè (ñ ðàçíèöåé â äâà-òðè ãîäà, ðåæå â ïÿòü ëåò)
ïîâòîðÿëèñü. Ýòî ïîçâîëÿëî âûÿâèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé õîçÿéñòâà èëè îáùåñòâåííîé æèçíè,
îòñëåäèòü èõ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íàìåòèòü
è «ïðîâåñòè â æèçíü» íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè. Ñ íà÷àëà 1970-õ ãã.
Ñîâåò ñòàë óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ðàññìîòðåíèþ õîäà èñïîëíå-
íèÿ íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, ðåãóëÿðíî çàñëóøèâàë îò÷¸òû î ðàáîòå
ÊÎÈÊ â ïðîìåæóòêàõ ìåæäó ñåññèÿìè.

Ñëåäóþùåå äåñÿòèëåòèå (1978—1987 ãã.) äåÿòåëüíîñòè îáëàñò-
íîãî Ñîâåòà ïðîòåêàëî â ïðèâû÷íîé, äàâíî ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêå
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îäíîïàðòèéíîãî óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû «ðóêîâîäÿùåé è íàïðàâ-
ëÿþùåé ñèëû ñîâåòñêîãî îáùåñòâà» — ÊÏÑÑ â ëèöå å¸ îáëàñòíîãî
êîìèòåòà. Ïîçæå ýòî âðåìÿ îòäåëüíûå ïðîïàãàíäèñòû íàçûâàëè
«çàñòîåì», õîòÿ ïðàâèëüíåå áûëî áû èìåíîâàòü åãî ïëàíîìåðíûì
ïîñòóïàòåëüíûì ðàçâèòèåì ñîâåòñêîãî îáùåñòâà â îòíîñèòåëüíî
áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, õîòÿ íåðåäêî è ñîïðî-
âîæäàâøèõñÿ íåýôôåêòèâíûìè çàòðàòàìè.

23 ìàðòà 1979 ã. ðàáîòàëà 9-ÿ ñåññèÿ 16-ãî ñîçûâà, ðàññìàòðè-
âàâøàÿ ñîñòîÿíèå è ìåðû ïî óëó÷øåíèþ êóëüòóðíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ. Äîêëàäûâàëè çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÊÎÈÊ
Í. Í. Äàâûäîâà è ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïî
íàðîäíîìó îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðå Í. Ã. Êàíèùåâ. Â îáëàñòè
ê íà÷àëó 1979 ã. äåéñòâîâàëè 163 êëóáà, 22 êèíîòåàòðà, 214 êèíî-
óñòàíîâîê, 399 áèáëèîòåê ñ êíèæíûì ôîíäîì 4,295 ìëí ýêçåìï-
ëÿðîâ, 32 ìóçûêàëüíûõ è õóäîæåñòâåííûõ øêîëû, îáëàñòíûå äðàì-
òåàòð è ôèëàðìîíèÿ, êîðÿêñêèé íàöèîíàëüíûé àíñàìáëü «Ìýíãî»,
êðàåâåä÷åñêèé ìóçåé ñ òðåìÿ ôèëèàëàìè, ìóçûêàëüíîå ó÷èëèùå,
10 íàðîäíûõ òåàòðîâ è äðóãèå êîëëåêòèâû. Â îáëàñòè ïå÷àòàëîñü
17 ãàçåò ðàçîâûì òèðàæîì 112 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ, çà ãîä ïðîäàâà-
ëîñü êíèã íà ñóììó áîëåå 3,3 ìëí ðóá. Â ýòî âðåìÿ ïî íàñûùåííî-
ñòè ñåòè êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Êàì÷àòñêàÿ îá-
ëàñòü çàíèìàëà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ÐÑÔÑÐ.

Íà ñîäåðæàíèå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû
è ïðîâåäåíèå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüíîé ðàáîòû åæåãîäíî ðàñõî-
äîâàëîñü îêîëî 11 ìëí ðóá., èç íèõ áîëåå 300 òûñ. — íà àðåíäó
àâèàòðàíñïîðòà äëÿ îáñëóæèâàíèÿ îëåíåâîäîâ. Íî êàïèòàëîâëî-
æåíèÿ â ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êóëüòóðû áûëè, â îáùåì-òî, íåáîëü-
øèìè, íåìíîãèì ïðåâûøàÿ 1 ìëí ðóá. â ãîä. Â ãîñóäàðñòâåííûõ
è ïðîôñîþçíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ êóëüòóðû òðóäèëîñü áîëåå 2 000 ÷åë.,
â òîì ÷èñëå 1 700 ñïåöèàëèñòîâ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ÿâëÿëèñü
çàìå÷àòåëüíûìè ìàñòåðàìè è ýíòóçèàñòàìè ñâîåãî äåëà.

14 îêòÿáðÿ 1983 ã. îòêðûëàñü 6-ÿ ñåññèÿ 18-ãî ñîçûâà ÊÎÑÍÄ.
Ðàññìîòðåíû çàäà÷è Ñîâåòîâ îáëàñòè ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü çàêî-
íà ÑÑÑÐ «Î òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ è ïîâûøåíèè èõ ðîëè â óïðàâ-
ëåíèè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè». Åãî 1-ÿ ñòà-
òüÿ ãëàñèëà: «Äîëã è îáÿçàííîñòü òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ — âû-
ñîêîïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä, ïðåòâîðåíèå â æèçíü ðåøåíèé ïàðòèè,
íåóêëîííîå èñïîëíåíèå ñîâåòñêèõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé ïðà-
âèòåëüñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ðàáîòû, óêðåïëå-
íèå òðóäîâîé, ïðîèçâîäñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé äèñöèïëèíû, ïî-
ñòîÿííàÿ çàáîòà î ðàçâèòèè òðóäîâîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé
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àêòèâíîñòè ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà, âîñïèòàíèå èõ â äóõå ìîðàëü-
íûõ ïðèíöèïîâ ñòðîèòåëåé êîììóíèçìà». Ýòè ïîëîæåíèÿ îòíû-
íå äîëæíû áûëè ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè äåïóòà-
òîâ è õîçÿéñòâåííèêîâ. Âñåì Ñîâåòàì îáëàñòè ñëåäîâàëî íà ñïåöèàëü-
íûõ ñåññèÿõ óòâåðäèòü ìåðû ïî èõ îñóùåñòâëåíèþ. Òàêîé çàêîí
áûë ïðèíÿò âïåðâûå â èñòîðèè ÑÑÑÐ. «Âñ¸, ÷òî â í¸ì åñòü, ðîæäà-
ëîñü ïðàêòèêîé ñàìèõ ìàññ, ïðîõîäèëî ïðîâåðêó âðåìåíåì. À çàêîí,
êîòîðûé ðîæäàåòñÿ â ðàáî÷åé ñðåäå, èìååò ïðî÷íûå êîðíè è ïåðñ-
ïåêòèâó». Åãî ïðîåêò ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäàëñÿ â êîëëåêòè-
âàõ. Íà Êàì÷àòêå — íà 1 622 ñîáðàíèÿõ ñ ó÷àñòèåì 152 210 ÷åë.
Â ïðîåêò âíåñåíî 549 ïðåäëîæåíèé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé çàêîíà ñòàëè íîâûå ïðàâà
òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ. Òåïåðü ñâ¸ðñòàííûå ïëàíû øëè íà óòâåðæäåíèå
ãîñîðãàíîâ òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ èõ â êîëëåêòèâàõ. Õîòÿ,
îáúåêòèâíîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è äî åãî ïðèíÿòèÿ ìíå-
íèÿ òðóäÿùèõñÿ ó÷èòûâàëèñü íà ìíîãèõ ïðîèçâîäñòâàõ. Òåïåðü
æå îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü «âñòðå÷íûì ïëàíàì». Ñ÷èòàëîñü,
÷òî îíè «îáîãàùàþò ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå». «Îáëèñ-
ïîëêîìó, èñïîëêîìàì îêðóæíîãî, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ, ñåëüñêèõ
è ïîñåëêîâûõ Ñîâåòîâ, õîçÿéñòâåííûì îðãàíàì ïðåäñòîèò ñäåëàòü
íåìàëî, ÷òîáû ïîâûñèòü ðîëü òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïî ïðåòâîðå-
íèþ â æèçíü ðåøåíèé ïàðòèè è ïðàâèòåëüñòâà, íåóêëîííîìó èñ-
ïîëíåíèþ ñîâåòñêèõ çàêîíîâ, — çàÿâèë äîêëàä÷èê, ïðåäñåäàòåëü
ÊÎÈÊ Í. À. Ñèíåòîâ. — Ïðèíÿòûé çàêîí ñîçäà¸ò áëàãîïðèÿòíûå
óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, ó÷àñòèÿ òðóäÿùèõ-
ñÿ â ðåøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-áûòîâûõ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàäà÷. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàþòñÿ ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé. Áûòü èíè-
öèàòîðàìè è çàñòðåëüùèêàìè âñåãî ïåðåäîâîãî — ñòàëî íåîòúåì-
ëåìûì ïðàâèëîì äëÿ íàøèõ äåïóòàòîâ. Èíèöèàòèâà äåïóòàòîâ-
ïðîèçâîäñòâåííèêîâ îáëàñòíîãî ñîâåòà ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ÕÕVI
ñúåçäà ÊÏÑÑ, íàøåäøàÿ ïîääåðæêó ñðåäè âñåõ äåïóòàòîâ îáëàñòè,
äàëà ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Îá ýòîì â÷åðà ãîâîðèë íà
“Äíå äåïóòàòà” È. Ì. Ïîëòîðàêîâ, âîäèòåëü àâòîáóñíîãî õîçÿéñòâà
Ïåòðîïàâëîâñêà, îá ýòîì óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò ðàáîòà ìíî-
ãèõ äåïóòàòîâ ïîä äåâèçîì “Ðÿäîì ñ äåïóòàòîì íå äîëæíî áûòü
îòñòàþùèõ!” Ñîâåòàì íîâûé çàêîí ïðèäàë íå òîëüêî ìíîæåñòâî
ïîëíîìî÷èé, âîçìîæíîñòåé è îáÿçàííîñòåé, íî è çíà÷èòåëüíî ïîä-
íÿë îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ðàáîòû, çà èñïîëíèòåëüíîñòü. Ïðåæäå
âñåãî, çàêîí ñòàâèò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàòü ñòèëü
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ðàáîòû Ñîâåòîâ, èõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ, îòäåëîâ è óïðàâëå-
íèé, âñåõ äåïóòàòîâ…»

21 èþíÿ 1985 ã. ðàáîòàëà 2-ÿ ñåññèÿ 19-ãî ñîçûâà. Îñíîâíîé
âîïðîñ ïîâåñòêè äíÿ — çàäà÷è Ñîâåòîâ ïî óêðåïëåíèþ äèñöèïëè-
íû è ïîðÿäêà â ñâåòå ðåøåíèé àïðåëüñêîãî (1985 ã.) ïëåíóìà ÖÊ
ÊÏÑÑ. Ïëåíóì ïðîø¸ë 23 àïðåëÿ 1985 ã. Îí îáñóäèë äîêëàä
«Î ñîçûâå î÷åðåäíîãî XXVII ñúåçäà ÊÏÑÑ è çàäà÷àõ, ñâÿçàííûõ
ñ åãî ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì». Äîêóìåíò îòìåòèë óñïåõè â ðàç-
âèòèè ñòðàíû, ïîêàçàë íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ, îïðåäåëèë ïóòè
è ñðåäñòâà èõ ïðåîäîëåíèÿ, ïîñòàâèë çàäà÷è íà áëèæàéøåå âðåìÿ
è íà ïåðñïåêòèâó. Ðåøåíî èíòåíñèôèöèðîâàòü ýêîíîìèêó, óñêîðèòü
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ïîâûñèòü îðãàíèçîâàííîñòü è äèñ-
öèïëèíó. À 11—12 èþíÿ ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå â ÖÊ ÊÏÑÑ, ãäå
ñ äîêëàäîì «Êîðåííîé âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïàðòèè»
âûñòóïèë íîâûé ðóêîâîäèòåëü ñòðàíû ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÖÊ
ÊÏÑÑ Ì. Ñ. Ãîðáà÷¸â.

Òåïåðü ÊÎÑÍÄ äîëæåí áûë íà îñíîâå ýòèõ äîêóìåíòîâ âûðàáî-
òàòü êîíêðåòíûå çàäà÷è ïî óñêîðåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà. Çàêàí÷èâàëàñü 11-ÿ ïÿòèëåòêà. Èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êàì÷àòêè çà ýòè ãîäû ïîêàçûâàëè êàê ïîëîæè-
òåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ
Ñîâåòîâ. Íàïðèìåð, â ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè çà äåñÿòü ëåò ââå-
äåíî â ýêñïëóàòàöèþ òðè ìÿñîìîëî÷íûõ êîìáèíàòà, à âûïóñê ïðî-
äóêöèè óìåíüøèëñÿ. Ñòàëî ìåíüøå êèñëîìîëî÷íûõ òîâàðîâ, ïðå-
êðàòèëîñü ïðèãîòîâëåíèå ðÿæåíêè, âàðåíöà, ïðîñòîêâàøè, ïî÷òè
âäâîå óïàë âûïóñê ôàñîâàííîãî òâîðîãà. Ïðè íàëè÷èè ìÿñà íå ðîñ
îáú¸ì êîëáàñíûõ èçäåëèé, ïðîèçâîäñòâî ñàðäåëåê è ñîñèñîê â ðàñ-
÷¸òå íà îäíîãî æèòåëÿ ñíèçèëîñü â 1,3 ðàçà. Äåïóòàòû óêàçàëè
ÊÎÈÊ, ÷òî òîò îáÿçàí «áîëåå ïðèíöèïèàëüíî» ïîäõîäèòü ê âûïóñ-
êó ïðîäóêòîâ äëÿ íàðîäà.

4 èþíÿ 1987 ã. îïóáëèêîâàíû ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû
ÊÎÑÍÄ íîâîãî, 20-ãî ñîçûâà. Â êàæäîì èç 160 îêðóãîâ ïðèâû÷íî
èìåëîñü ïî îäíîìó êàíäèäàòó. Ýòî áûëè ïîñëåäíèå «áåçàëüòåðíà-
òèâíûå» âûáîðû, ïðîõîäèâøèå îáû÷íûì, ìíîãîêðàòíî îïðîáîâàí-
íûì ïîðÿäêîì. Îíè îòëè÷àëèñü îò ïðîøëûõ ðàçâå òîëüêî íåñêîëüêî
áîëüøåé àêòèâíîñòüþ èçáèðàòåëåé, ñìåëåå êðèòèêîâàâøèõ «îòäåëü-
íûå íåäîñòàòêè», ñòðîæå îöåíèâàâøèõ äåÿòåëüíîñòü òåõ êàíäèäà-
òîâ, êòî èçáèðàëñÿ íå âïåðâûå. À òî, êàê æå — íà äâîðå âåäü
«ïåðåñòðîéêà» è «ãëàñíîñòü»! Íî îñîáîãî çëîïûõàòåëüñòâà, êàê
ïðàâèëî, íå íàáëþäàëîñü. Äðóãîå äåëî, òåïåðü ìíîãèå êàì÷àòöû
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ïîëàãàëè, ÷òî äåïóòàòñêîå óäîñòîâåðåíèå íå äîëæíî áûòü îáÿçà-
òåëüíûì ïðèëîæåíèåì ê íà÷àëüñòâåííîé äîëæíîñòè. Åù¸ îäíèì
íîâøåñòâîì ñòàëè âïåðâûå îòêðûòî çâó÷àâøèå èç óñò íåêîòîðûõ
ãðàæäàí ñëîâà: «Ãîëîñîâàòü íå ïîéäó!», âûðàæàâøèå îáèäó èëè
îò÷àÿíèå, âûçâàííûå íå ðåøàâøèìèñÿ ãîäàìè èõ ëè÷íûìè áûòî-
âûìè è æèëèùíûìè ñëîæíîñòÿìè. Íî âñåì áûëî ïîíÿòíî, ÷òî
ýòî — èõ ïîñëåäíÿÿ íàäåæäà ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå.

Ëþäè, êàê è ïðåæäå, âûñêàçûâàëè ìíîãî ïðåäëîæåíèé. Òàê, íà
âñòðå÷å â Ñîáîëåâñêîì ëåñõîçå ñ êàíäèäàòîì â äåïóòàòû Â. Ñ. Ìóñàò-
êèíûì, ïðåäñåäàòåëåì ðàéèñïîëêîìà, æèòåëè ãîâîðèëè î ñàìîì íà-
áîëåâøåì — î íåîáõîäèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà ðàéîííîé áîëüíèöû,
âûäåëåíèè ó÷àñòêà ïîä êàðüåð. Îáðàòèëè âíèìàíèå è íà òàêîé
ôàêò: â ìåñòíûõ ìàãàçèíàõ ïî÷òè íåâîçìîæíî êóïèòü ëîñîñ¸âóþ
èêðó, äà è ðûáó. Ïî÷òè âñ¸, ÷òî çàãîòàâëèâàë ìåñòíûé ãîñïðîìõîç,
øëî â îáëàñòíîé öåíòð. Îòñóòñòâèå æå ýòèõ òîâàðîâ íà ìåñòå ñïî-
ñîáñòâîâàëî áðàêîíüåðñòâó. Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è ïîæåëàëè áóäóùå-
ìó äåïóòàòó äîáèòüñÿ äëÿ ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ðàéîíà ïðàâà íà
íîðìèðîâàííûé âûëîâ ëîñîñÿ. Ìíîãî íàêàçîâ áûëî äàíî ïî ðåìîí-
òó æèëüÿ, áëàãîóñòðîéñòâó óëèö, îçåëåíåíèþ.

Âûáîðû äåïóòàòîâ ÊÎÑÍÄ 20-ãî ñîçûâà ïðîøëè 21 èþíÿ 1987 ã.
Åãî 1-ÿ ñåññèÿ îòêðûëàñü 10 èþëÿ 1987 ã. â ïðèñóòñòâèè 129 äåïó-
òàòîâ è 68 ïðèãëàø¸ííûõ. Áûëè â èõ ÷èñëå âàæíûå ãîñòè —
çàâåäóþùèé ñåêòîðîì îòäåëà ïî ðàáîòå Ñîâåòîâ Ïðåçèäèóìà Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ è èíñòðóêòîð ÖÊ ÊÏÑÑ. À 30 íîÿáðÿ
1987 ã. çàñåäàëà óæå 3-ÿ ñåññèÿ ýòîãî ñîçûâà. Íåäàâíî áûë îòìå-
÷åí, êàê âûÿñíèëîñü ñîâñåì ñêîðî, ïîñëåäíèé þáèëåé ñîâåòñêîé
âëàñòè — 70-ëåòèå Âåëèêîé Îêòÿáðüñêîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåâî-
ëþöèè. Çàñëóøàí äîêëàä ÊÎÈÊ î âûïîëíåíèè ïëàíà ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íà 1987 ã. Îòäåëàì è óïðàâëåíèÿì
ÊÎÈÊ, ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, ïðåäïðèÿòèÿì, îðãàíèçà-
öèÿì, âñåì èñïîëêîìàì ïîñòàâëåíà çàäà÷à: ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå
ìåðû ê çàâåðøåíèþ çàäàíèé è ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïîä-
õîäÿùåãî ê êîíöó þáèëåéíîãî ãîäà. Ñåññèÿ îäîáðèëà ïîäãîòîâëåí-
íûé ÊÎÈÊ ïëàí ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà 1988 ã. è óòâåðäèëà åãî
âàæíåéøèå ïîêàçàòåëè. Òàê, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ïðîìûø-
ëåííîñòè äîëæíà âûðàñòè çà ãîä íà 2,1 %. Îäîáðåí ãîñóäàðñòâåí-
íûé çàêàç, â ÷àñòíîñòè, âêëþ÷àâøèé ïîñòàâêó 1 330 òûñ. ò ðûáû-
ñûðöà, 605 òûñ. «êóáîâ» äåëîâîé äðåâåñèíû, 9 000 ò ìÿñà. Óñòà-
íîâëåíî çàäàíèå ïî ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ 203,6 òûñ. «êâàäðàòîâ»
æèëüÿ, ñäà÷å 2 442 ìåñò â øêîëàõ, 90 áîëüíè÷íûõ êîåê, äâóõ
Äîìîâ êóëüòóðû è êèíîòåàòðà.
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Ãëàâíîé æå çàäà÷åé íà 1988 ã. ñ÷èòàëîñü «ïîñëåäîâàòåëüíîå
ïðåòâîðåíèå â æèçíü ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ïàðòèè, äàëüíåéøåå
óñèëåíèå ðàçâåðíóâøåéñÿ ïåðåñòðîéêè, âûïîëíåíèå çàäà÷ Äîëãî-
âðåìåííîé ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë Äàëüíåâîñòî÷íîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà…» Îñîáî îòìå÷åíî, ÷òî
â êðàò÷àéøèå ñðîêè íóæíî ïðèíÿòü èñ÷åðïûâàþùèå ìåðû ê çàêëþ-
÷åíèþ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè äîãîâîðîâ ìåæäó ñîáîé. Ýòî
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü â 1988 ã. óñòîé÷èâóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü è âîïëîùåíèå çàêîíà ÑÑÑÐ «Î ãîñïðåäïðèÿòèè (îáúåäè-
íåíèè)». Ýòîò äîêóìåíò âûøåë â èþíå 1987 ã. Îí äàâàë ïðîìûø-
ëåííîñòè áîëüøóþ, ÷åì ðàíåå, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàñïîðÿæåíèè
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è ïðîèçâîäñòâåííûìè ìîùíîñòÿìè. Ïðè ýòîì
ñîõðàíÿëèñü öåíòðàëèçîâàííîå öåíîîáðàçîâàíèå, âûïóñêàåìûé àññîð-
òèìåíò ïðîäóêöèè è ïëàíîâîå ðàñïðåäåëåíèå ñûðüÿ.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ áþäæåòíûõ âîïðîñîâ ñåññèÿ âïåðâûå îòìå-
òèëà ðàíåå íåáûâàëûå äåòàëè, âðîäå òàêîé: ïîñëå ïðèíÿòèÿ óêàçà
«Îá èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè» â îáëàñòè ÷èñëî ãðàæ-
äàí, çàíèìàþùèõñÿ åþ, âûðîñëî ñ 67 â ïðîøëîì ãîäó äî 950 ñåé-
÷àñ. Äåéñòâîâàëî 60 êîîïåðàòèâîâ. «Ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì,
ïðè êîòîðûõ îáðàçîâàíû êîîïåðàòèâû, íåîáõîäèìî èíòåðåñîâàòüñÿ
èõ ðàáîòîé, ïîñêîëüêó â îòäåëüíûõ êîîïåðàòèâàõ èíäèâèäóàëüíî-
òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîðîé ãðàíè÷èò ñ íåòðóäîâûìè äîõîäàìè…»

8-ÿ ñåññèÿ 20-ãî ñîçûâà çàñåäàëà 22 íîÿáðÿ 1988 ã. Ðàññìîòðå-
íû âûïîëíåíèå çàäàíèé 1988 ã., ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà 1989 ã., áþäæåò íà 1989 ã. è åãî èñïîë-
íåíèå çà 1987 ã. Íîâûé áþäæåò áûë âïåðâûå ïðåäóñìîòðåí ñ äåôè-
öèòîì. Îí «ñîñòàâëåí ñ áîëüøèì íàïðÿæåíèåì, âûïîëíåíèå åãî
ïîòðåáóåò ýíåðãè÷íûõ è öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé îòäåëîâ, óïðàâ-
ëåíèé îáëèñïîëêîìà, îáëàñòíûõ îðãàíèçàöèè ïî ïðîâåäåíèþ â æèçíü
ñòðîæàéøåãî ðåæèìà ýêîíîìèè, íàâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà â ðàñõîäîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ». Äîõîäû áþäæåòà íà 1989 ã. îïðåäåëåíû â 417 319 òûñ.
ðóá., ðàñõîäû óñòàíîâëåíû â ñóììå 442 679 òûñ. ðóá. Òàêîãî äåôè-
öèòà, òî åñòü ïðåâûøåíèÿ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè, îáëàñòíîé áþä-
æåò äîñåëå íèêîãäà íå èìåë. Äëÿ åãî óñòðàíåíèÿ óñòàíîâëåíî çà-
äàíèå ïî ïðèâëå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ (âñïîìíèëè óæå
ïîäçàáûòîå ñî âðåìåíè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ñëîâî «ìîáè-
ëèçàöèÿ») è ñîêðàùåíèþ ðàñõîäîâ.

9-ÿ ñåññèÿ ýòîãî ñîçûâà, ñîáðàâøàÿñÿ 21 ÿíâàðÿ 1989 ã., áûëà
âíåî÷åðåäíîé. Îíà îñâîáîäèëà îò äîëæíîñòè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ ÊÎÈÊ Â. ß. Àáàåâà â ñâÿçè ñ åãî èçáðàíèåì âòîðûì ñåêðåòà-
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ð¸ì ÊÎÊ ÊÏÑÑ. Íîâûì ïåðâûì çàìïðåäîì åäèíîãëàñíî èçáðàí
Á. Ï. Ñèí÷åíêî. À âîò íà îñâîáîäèâøóþñÿ äîëæíîñòü ïðîñòî çàìïðå-
äà îêàçàëîñü äâà ïðåòåíäåíòà. Òàêîå â èñòîðèè ÊÎÑÄÒ — ÊÎÑÍÄ
òîæå ñëó÷èëîñü âïåðâûå. Âûñòóïèâøèå â ïðåíèÿõ ïîääåðæàëè îáîèõ
êàíäèäàòîâ, âîïðîñ î íàçíà÷åíèè ðåøèëñÿ îòêðûòûì ãîëîñîâàíèåì…

Ñëåäóþùàÿ, 10-ÿ ñåññèÿ 20-ãî ñîçûâà ðàáîòàëà â ïëàíîâûé
ñðîê — 24 ôåâðàëÿ 1989 ã. Å¸ ãëàâíûé âîïðîñ — îò÷¸ò î ðàáîòå
ÊÎÈÊ è íåîòëîæíûå ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ïëàíà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè íà 1989—1990 ãã. Øåäøàÿ â ñòðà-
íå «ïåðåñòðîéêà» âîçðîäèëà Ñîâåòû êàê îðãàí íå òîëüêî ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íî è ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà. Áûëî âèäíî, ÷òî
ñòàðàÿ ñèñòåìà îäíîïàðòèéíîãî ðóêîâîäñòâà, ñëîæèâøàÿñÿ íà ïðî-
òÿæåíèè ïðåäøåñòâóþùèõ äåñÿòèëåòèé, ëîìàåòñÿ. Åñëè ðàíüøå
ëüâèíóþ äîëþ õîçÿéñòâåííûõ âîïðîñîâ áðàëè íà ñåáÿ ïàðòèéíûå
êîìèòåòû è èõ îòðàñëåâûå îòäåëû, òî ñåé÷àñ, â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ, îíè ïîëíîñòüþ ïåðåõîäèëè ê ìåñòíûì Ñîâåòàì. Ñðàçó
æå ïðèíÿòü íà ñåáÿ óïðàâëåíèå âñåì íàðîäíûì õîçÿéñòâîì òå, êî-
íå÷íî, íå ìîãëè, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî èõ ìàëî÷èñëåííûé àïïàðàò íå
èìåë ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ. Òðåáîâàëèñü ëþäè, îáëàäàâøèå, êàê
òîãäà ãîâîðèëè, «íîâûì ìûøëåíèåì», îðãàíèçàòîðñêèìè ñïîñîáíî-
ñòÿìè è ïîíèìàíèåì ýêîíîìèêè.

Òåïåðü Ñîâåòàì ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü è îòëàäèòü íîâûé õîçÿé-
ñòâåííûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé èì óñïåøíî ñïðàâèòüñÿ ñ íåïðîñ-
òûìè çàäà÷àìè óïðàâëåíèÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè ìèíóâøèé 1988 ã.
ñòàë, ïî ñóòè, ïåðâûì ýòàïîì òàêîé ðàáîòû. Â òå÷åíèå ãîäà óñîâåð-
øåíñòâîâàíà ñòðóêòóðà ÊÎÈÊ, ïðåîáðàçîâàíà ÷àñòü åãî îòäåëîâ
è óïðàâëåíèé, ðóêîâîäèâøèõ îäíîðîäíûìè îòðàñëÿìè, ñîêðàùåíà
÷èñëåííîñòü àïïàðàòà. Íî ïðè ýòîì íå óäàëîñü ðåøèòü ðÿä âàæíûõ
äëÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè âîïðîñîâ ïî íàëàæèâàíèþ óïðàâëåíèÿ íå-
êîòîðûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, çàìûêàâøèìèñÿ íà ñîþçíûå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà. Íå ïîëó÷èëîñü ïîä÷èíèòü Êàì÷àòðûáïðîì íå-
ïîñðåäñòâåííî Ìèíðûáõîçó ÑÑÑÐ, ìèíóÿ Äàëüðûáó; âûâåñòè Êàì-
÷àòñêýíåðãî èç Âîñòî÷íîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ è çàâÿçàòü
åãî íåïîñðåäñòâåííî íà Ìèíýíåðãî ÑÑÑÐ; ñîçäàòü ìåæîòðàñëåâîé
êîìïëåêñ «Êàì÷àòñêãåîòåðìèÿ» è åäèíîå ëåñîõîçÿéñòâåííîå ïðåä-
ïðèÿòèå íà îñíîâå Êàì÷àòëåñà è îáúåäèíåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ïî âûïîëíåíèþ íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî
ïëàíà è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ñ÷èòàëèñü âíå-
äðåíèå àðåíäíîãî ïîäðÿäà è ðåñóðñîñáåðåæåíèå. Ïîäðÿä ïðèçíàí
íàèáîëåå ñîâåðøåííîé ôîðìîé ïðè ïåðåõîäå íà íîâûå ìåòîäû õî-
çÿéñòâîâàíèÿ, êîãäà ðàçìåð ñðåäñòâ íà îïëàòó òðóäà íàïðÿìóþ
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çàâèñåë îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÊÎÈÊ â 1988 ã. ðàçðàáîòàë
îáëàñòíóþ ïðîãðàììó «Ýêîíîìèÿ». Å¸ âûïîëíåíèå óæå ïîçâîëèëî
ñáåðå÷ü ìåòàëëîïðîêàò, ëåñîìàòåðèàëû, êîòåëüíîå, äèçåëüíîå è àâèà-
öèîííîå òîïëèâî, òåïëîâóþ è ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ. ÊÎÑÍÄ
óòâåðäèë «Ïðîãðàììó íåîòëîæíûõ ìåð ïî âûïîëíåíèþ ïëàíà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà 1989—1990 ãã.». Ýòîò äîêó-
ìåíò ñòàë îñíîâîé äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ÊÎÈÊ. Âñåãî æå 1988 ã.
ïðîøëî ïÿòü ñåññèé, ðàññìîòðåâøèõ íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì,
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû.

Äåÿòåëüíîñòü ÊÎÑÍÄ 20-ãî ñîçûâà ïðèøëàñü íà ñëîæíîå, ïåðå-
ëîìíîå âðåìÿ. Íà÷àâøèñü â îòíîñèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ â ñåðåäèíå 1987 ã., ïðè áîëüøîì ýíòóçèàçìå
íàñåëåíèÿ, èñêðåííå ïîâåðèâøåãî â ïðåäñòîÿùåå îáíîâëåíèå âñåõ
ñòîðîí æèçíè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà, îíà çàâåðøèëàñü â êîíöå 1989 ã.
â îáñòàíîâêå íàñòóïàþùåé ðàçðóõè â ïðîìûøëåííîñòè è ðàçðûâà
ïðèâû÷íûõ ìíîãîëåòíèõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è ðåãèîíà-
ìè. Âñ¸ ýòî ñîïðîâîæäàëîñü âîçíèêíîâåíèåì è óñóãóáëåíèåì òîâàð-
íîãî äåôèöèòà, ðîñòîì öåí, îáîñòðåíèåì ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíî-
øåíèé, ðàçãóëîì ïðåñòóïíîñòè è âñåîáùèì ðàçî÷àðîâàíèåì ëþäåé
â ïðîèñõîäÿùåì, ñîïðîâîæäàâøåìñÿ ðàíåå íåâîçìîæíûì ïóáëè÷-
íûì âûðàæåíèåì íåäîâåðèÿ ê âëàñòÿì.

Îòêðûâøàÿñÿ 28 èþíÿ 1988 ã. XIX êîíôåðåíöèÿ ÊÏÑÑ ïðèíÿ-
ëà ðåøåíèå î ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìå. Ó÷ðåæäàëñÿ íîâûé âûñøèé
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè â ñòðàíå — Ñúåçä íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ ÑÑÑÐ. Ââîäèëèñü âûáîðû äåïóòàòîâ íà ñîñòÿçàòåëüíîé îñ-
íîâå, îðãàíû ÊÏÑÑ èñêëþ÷àëèñü èç õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ëèøàëèñü ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ïåðåäàâàâøèõñÿ Ñîâåòàì. Òåì
ñàìûì Ñîâåòû äîëæíû áûëè ïðåâðàòèòüñÿ â íàñòîÿùóþ âëàñòü íà
âñåõ óðîâíÿõ. Â ýòî ñâÿçè âñïîìèíàëè î ñòàðîì ðåâîëþöèîííîì
ëîçóíãå «Âñÿ âëàñòü Ñîâåòàì!» 1 äåêàáðÿ 1988 ã. ïðèíÿò çàêîí
ÑÑÑÐ «Îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî
Çàêîíà) ÑÑÑÐ». Íà îñíîâå îáíîâë¸ííîé Êîíñòèòóöèè â ìàðòå 1989 ã.
íà ñîñòÿçàòåëüíîé îñíîâå áûëè èçáðàíû ðàíåå íåáûâàëûå «íàðîä-
íûå äåïóòàòû ÑÑÑÐ». Îäíî èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ãëàñèëî:
«×èñëî êàíäèäàòîâ â íàðîäíûå äåïóòàòû íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Êàæ-
äûé ó÷àñòíèê ïðåäâûáîðíîãî ñîáðàíèÿ ìîæåò ïðåäëàãàòü äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ ëþáûå êàíäèäàòóðû, â òîì ÷èñëå è ñâîþ. Â èçáèðàòåëüíûå
áþëëåòåíè ìîæåò áûòü âêëþ÷åíî ëþáîå ÷èñëî êàíäèäàòîâ».
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Â õîäå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ ýòèõ âûáîðîâ ñòàëè ñîçäàâàòü-
ñÿ íîâûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è òå÷åíèÿ, ïðîòèâîñòîÿâøèå ÊÏÑÑ.
Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ðÿä èõ âûäâèæåíöåâ ïîáåäèë ïðåäñòàâè-
òåëåé êîìïàðòèè. Â Ïåòðîïàâëîâñêå 3 îêòÿáðÿ 1989 ã. ïðîøëî
îðãàíèçàöèîííîå ñîáðàíèå «Èíèöèàòèâû» — îáùåñòâåííîé îðãà-
íèçàöèè «äåìîêðàòè÷åñêîãî» òîëêà. Å¸ àêòèâèñòû âïåðâûå çàÿâè-
ëè î ñåáå íà ìèòèíãå âåñíîé 1989 ã. «Èíèöèàòèâó» çàðåãèñòðèðî-
âàë Ïåòðîïàâëîâñêèé ãîðèñïîëêîì. Ïðè÷èíîé å¸ ïîÿâëåíèÿ íàçû-
âàëîñü íåóäîâëåòâîðåíèå èòîãàìè âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÑÑÑÐ: ìîë, åñëè áû íà íèõ «áûëà ñîáëþäåíà ïîäëèííàÿ äåìîêðà-
òèÿ, íå âîçíèêëà áû èäåÿ èíèöèàòèâíîé ãðóïïû».

I Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ îòêðûëñÿ â àïðåëå 1989 ã.
Ìåæäó ñúåçäàìè âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ñîñðåäîòà÷èâàëàñü â ðóêàõ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, èìåâøåãî ïðàâî íàçíà÷àòü ïðàâèòåëü-
ñòâî. III âíåî÷åðåäíîé Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÑÑÑÐ, çàñåäàâ-
øèé 12—15 ìàðòà 1990 ã., ïðèíÿë çàêîí «Îá ó÷ðåæäåíèè ïîñòà
ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ è âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ ÑÑÑÐ», ïîñëå ÷åãî èç íå¸ áûëî èçúÿòî ïîëîæåíèå î ðóêîâîäÿ-
ùåé ðîëè ÊÏÑÑ. Êîìïàðòèÿ, áåçðàçäåëüíî ïðàâèâøàÿ ñòðàíîé íà
ïðîòÿæåíèè áîëåå 70 ëåò, ñòàëà ëèøü îäíîé èç ìíîãèõ ïîëèòè-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ýòèì íà÷àëîñü ðàçðóøåíèå ðàíåå íåçûáëåìîé
«âëàñòíîé âåðòèêàëè», ñòåðæíåì êîòîðîé ÿâëÿëèñü ìíîãî÷èñëåí-
íûå ïàðòêîìû ÊÏÑÑ, âñêîðå çàâåðøèâøååñÿ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ.

Ïî Öåíòðàëüíîìó òåëåâèäåíèþ øëî íåâèäàííîå ðàíåå äåé-
ñòâî — ìíîãî÷àñîâàÿ ïðÿìàÿ ïåðåäà÷à çàñåäàíèé ñúåçäà. Çäåñü,
êàê ïðàâèëî, ñîëèðîâàëè êðàñíîðå÷èâûå ïðåäñòàâèòåëè îïïîçèöèè,
âûðàæàâøèå íåäîâîëüñòâî ìåäëåííî øåäøåé «ïåðåñòðîéêîé». Ìèë-
ëèîíû ñîâåòñêèõ ëþäåé ñèäåëè ó ýêðàíîâ èëè ïðèñëóøèâàëèñü
ê ðàäèîãîëîñàì, âåùàâøèì î áóäóùèõ ïðåëåñòÿõ äåìîêðàòèè…

Ïåðåìåíû âòîðîé ïîëîâèíû 1980-õ ãã. ñ áîëüøèì ýíòóçèàçìîì
áûëè âñòðå÷åíû áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ, èñêðåííå ïîâåðèâøèì
â ïðåäñòîÿùåå îáíîâëåíèå âñåõ ñòîðîí ñîâåòñêîé æèçíè. Íîâøå-
ñòâà ñîïðîâîæäàëèñü çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, óñèëèâàâøèìè çíà-
÷åíèå ìåñòíîé âëàñòè è å¸ âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ïîäâå-
äîìñòâåííîé òåððèòîðèè. Ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû êîíöà 1980-õ ãã.
èñêëþ÷èëè ïàðòèéíûå îðãàíû èç õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ëè-
øèëè èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, òåïåðü ïåðåäàííûõ Ñîâåòàì.
Íà êîðîòêîå âðåìÿ ìåñòíûå Ñîâåòû, â òîì ÷èñëå è ÊÎÑÍÄ, ñòàëè
äåéñòâèòåëüíî «åäèíûìè è ïîëíîâëàñòíûìè õîçÿåâàìè» â ðàéî-
íàõ è îáëàñòÿõ. Íî òåïåðü îíè ðàáîòàëè â îáñòàíîâêå íà÷àâøåéñÿ
êàïèòàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ðàçðóøåíèÿ ïðèâû÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ
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ñâÿçåé, íàðàñòàþùåì óïðàâëåí÷åñêîì õàîñå è ïðåñòóïíîñòè, çðåâ-
øåé ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè. Ïîñòåïåííî óñèëèâàëèñü ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó âåòâÿìè öåíòðàëüíîé âëàñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷íûì
ïîíèìàíèåì ïóòåé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èçìåíåíèå îá-
ùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè ïðèâåëî ê íàñèëüñòâåííîìó ñëîìó
ñèñòåìû ñîâåòñêîé âëàñòè. Ýòî ñëó÷èëîñü 4 îêòÿáðÿ 1993 ã., êîãäà
áûëè ðàçîãíàíû âûñøèå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè — Ñúåçä
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îòíûíå ñòðàíà âñòóïèëà íà êàïèòàëèñòè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Ïðèâåä¸ì íåñêîëüêî äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ÊÎÑÍÄ, èçáðàííîãî ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. ×èñëî ñåññèé
ïî ñîçûâàì: 16-é (1977—1979 ãã.) — 12; 17-é (1980—1982 ãã.) —
9; 18-é (1982—1984 ãã.) — 11; 19-é (1985—1987 ãã.) — 9; 20-é
(1987—1990 ãã.) — 13.

Êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ, ðàññìîòðåííûõ íà ñåññèÿõ:
— 16-é ñîçûâ: îò òð¸õ äî ïÿòè;
— 17-é ñîçûâ: ïî òðè — ÷åòûðå, íà 6-é (9 èþíÿ 1981 ã.) —

øåñòü è 8-é (11 äåêàáðÿ 1981 ã.) — ñåìü çà ñ÷¸ò äåïóòàòñêèõ
çàïðîñîâ Â. Â. Êàíèùåâîé, Í. Ì. ×àëîâîé è Ë. Ï. Òàíèíîé;

— 18-é ñîçûâ: íàèáîëüøåå ÷èñëî ðàññìîòðåëè 4-ÿ ñåññèÿ (28 ìàð-
òà 1983 ã.) — ñåìü, 9-ÿ (15 èþíÿ 1984 ã.) — âîñåìü, òîæå çà ñ÷¸ò
äåïóòàòñêèõ âîïðîñîâ;

— 19-é ñîçûâ: â ñðåäíåì ïî ïÿòü — ñåìü, íà 9-é ñåññèè (30 ìàðòà
1987 ã.) — âîñåìü, èç íèõ ïîëîâèíà ñíîâà ïîñâÿùåíà çàïðîñàì
äåïóòàòîâ. Çäåñü æå âïåðâûå ïðîçâó÷àë âîïðîñ «Î çàÿâëåíèè ãðàæ-
äàíèíà» (êîíêðåòíî Â. Ã. Ðåçóíà);

— 20-é ñîçûâ: 1-ÿ ñåññèÿ (10 èþëÿ 1987 ã.) — 11, ïîñëåäóþ-
ùèå — îò ïÿòè äî äåâÿòè.

Èçìåíåíèå ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ ÊÎÑÍÄ â 1977—1990 ãã. (íà
ìîìåíò èçáðàíèÿ): 16-é ñîçûâ — 120; 17—18-é ñîçûâû — ïî 150;
19—20-é ñîçûâû — ïî 160.

Ïåðâûå ñîñòÿçàòåëüíûå âûáîðû ÊÎÑÍÄ 21-ãî ñîçûâà áûëè íà-
çíà÷åíû íà 4 ìàðòà 1990 ã. Íà 160 äåïóòàòñêèõ ìåñò ïðåòåíäîâà-
ëè 585 êàíäèäàòîâ. Èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ îêàçàëàñü íåáûâàëî
æ¸ñòêîé. Ïðîÿâèëà ñåáÿ è «Èíèöèàòèâà», âñåìè ñèëàìè ñòàðàâ-
øàÿñÿ íå äîïóñòèòü ïîáåäû «ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà». Ó÷àñòâîâàëè
â âûáîðàõ âñåãî 69,5 % èçáèðàòåëåé ïðîòèâ íåêîãäà ïðèâû÷íûõ
99 %. Äåïóòàòàìè ñ ïåðâîé ïîïûòêè ñòàëè âñåãî 33 ÷åë. Ïîñëå
íåñêîëüêèõ ïîâòîðíûõ âûáîðîâ êî âðåìåíè îòêðûòèÿ 1-é ñåññèè
èõ ñòàëî 115 ÷åë.
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Îðãàíèçàöèîííàÿ, 1-ÿ ñåññèÿ 21-ãî ñîçûâà çàñåäàëà äîñåëå íåâè-
äàííî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ — äâå íåäåëè — ñ 13 ïî 25 àïðåëÿ
1990 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñ¸ííûìè â Êîíñòèòóöèþ ÑÑÑÐ èçìå-
íåíèÿìè ñðîê ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ òåïåðü ñîñòàâëÿë ïÿòü
ëåò. Ââåäåíû äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà è åãî çàìåñòèòåëåé,
ïîÿâèëñÿ ïðåçèäèóì, íåñêîëüêèõ ïðåäñåäàòåëåé è ñîïðåäñåäàòåëåé
íà îäíîé ñåññèè, ìíîãî÷èñëåííûé ñåêðåòàðèàò; îñâîáîæä¸ííûå, òî
åñòü ðàáîòàþùèå çà çàðïëàòó, äåïóòàòû. Ïîâåñòêà äíÿ ñåññèé òå-
ïåðü âêëþ÷àëà äåñÿòêè âîïðîñîâ. Çà÷àñòóþ ïåðåä âõîäîì â Äîì
Ñîâåòîâ ñ ñàìîäåëüíûìè ïëàêàòàìè ñîáèðàëèñü «çàùèòíèêè»
îòäåëüíûõ äåïóòàòîâ îò «àïïàðàòà». Äåÿòåëüíîñòü ñåññèé îñâåùà-
ëàñü â ïðÿìîì ðàäèî è òåëåâèçèîííîì ýôèðå.

Îòêðûë 1-þ ñåññèþ íå ñòàðåéøèíà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, êàê
ýòî äàâíî ñëîæèëîñü, à ïðåäñåäàòåëü îáëàñòíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Â. Í. Òêà÷óê. Çàñåäàíèÿ øëè ïîäîëãó è ñ áîëüøèìè ñëîæ-
íîñòÿìè. Òàê, òàê, ÷òîáû «ïðîÿâèòü äåìîêðàòè÷íîñòü» íå ÿâèëàñü
ãðóïïà äåïóòàòîâ, íåäîâîëüíàÿ òåì, ÷òî â ïîâåñòêó íå âêëþ÷èëè
ïðåäëîæåííûå åé âîïðîñû.

Íà âîñüìîé äåíü ñåññèè îáðàçîâàí ïðåçèäèóì Ñîâåòà â ñîñòàâå
13 ÷åë. Ïðåäñåäàòåëåì ÊÎÑÍÄ ñ íåáîëüøèì ïåðåâåñîì ãîëîñîâ ñòàë
Ï. Ï. Çèíîâüåâ. Åãî çàìåñòèòåëåì ñòàë Â. Ä. Ãîí÷àðåíêî. Ïðåäñåäà-
òåëåì ÊÎÈÊ èç ÷åòûð¸õ êàíäèäàòóð èçáðàí Â. À. Áèðþêîâ.

Â èþíå 1990 ã. I Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ñîçäàë
Âåðõîâíûé Ñîâåò ðåñïóáëèêè. Åãî ïðåäñåäàòåëåì ñòàë Á. Í. Åëüöèí.
12 èþíÿ 1990 ã. Ñúåçä ïðèíÿë äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñó-
âåðåíèòåòå, òî åñòü íåçàâèñèìîñòè, ÐÑÔÑÐ. Õðåáåò ÑÑÑÐ — Ðîññèÿ —
ñäåëàëà ýòî îäíîé èç ïåðâûõ «áðàòñêèõ» ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñ ýòîé
äàòû ðàñïàä ÑÑÑÐ ñòàë íåîáðàòèì…

Íà 2-é ñåññèè 21-ãî ñîçûâà ðàññìàòðèâàëîñü îáåñïå÷åíèå íàñå-
ëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Çäåñü æå îòìå÷åíî ñòàíîâÿùååñÿ ïîñòîÿí-
íûì îòðèöàòåëüíîå ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïðè çíà÷è-
òåëüíîì óäîðîæàíèè æèçíè, âûçâàííîì òðóäíîäîñòóïíîñòüþ
ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Óïðàâëåíèå ýêîíîìèêîé çàòðóäíåíî.
Ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè íåîòðàáî-
òàííîñòè íîâîãî õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà, îòñóòñòâèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ ïðèâåëî ê ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè. Ðåøåíî ðàç-
âèâàòü ìåñòíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè, òîëüêî-òîëüêî íà÷àâøóþñÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òóðèçì, â òîì ÷èñëå ìåæäó-
íàðîäíûé. Îáúÿâëåíî îá îáðàçîâàíèè áëîêà «Äåìîêðàòè÷åñêàÿ
Êàì÷àòêà».
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3-ÿ ñåññèÿ ðàáîòàëà ñ 10 ïî 25 îêòÿáðÿ 1990 ã. Íîâûì ïðåäñå-
äàòåëåì ÊÎÑÍÄ èçáðàí Ï. Ã. Ïðåìüÿê. Ðàññìîòðåíà ïðîãðàììà
ïåðåõîäà îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêå ê ðûíî÷íîé. Îíà ïðåäóñìàòðèâà-
ëà ïåðåäà÷ó ñ ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíåé â ðóêè ÊÎÑÍÄ
ïðàâà âëàäåíèÿ ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè íà ñóøå, â òåððèòîðèàëü-
íûõ âîäàõ è 200-ìèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîðñêîé çîíå. Êðîìå
ýòîãî — ïðåäîñòàâëåíèå ÷åðåç ÊÎÑÍÄ ìåñòíûì Ñîâåòàì ïðàâà ïðÿ-
ìîãî âûõîäà ñ ðûáíîé, ëåñíîé, ïóøíîé, ìåõîâîé è äðóãîé ïðîäóêöèåé
íà ìèðîâîé ðûíîê. Óòâåðæäåíî ðåøåíèå ïðåçèäèóìà Ñîâåòà «Îá
ó÷ðåæäåíèè ïå÷àòíîãî îðãàíà — ãàçåòû îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîä-
íûõ äåïóòàòîâ». Åþ ñòàëè «Âåñòè Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Êàì÷àòêè». Ïîïóòíî ðåøåíî ñ 1 ÿíâàðÿ 1991 ã. îòêàçàòüñÿ îò
ñîó÷ðåäèòåëüñòâà ñòàðåéøåé ãàçåòû îáëàñòè «Êàì÷àòñêàÿ ïðàâäà».

4-ÿ ñåññèè ðàáîòàëà ñ 24 ïî 26 ÿíâàðÿ 1991 ã., îáñóæäàëà áþä-
æåò. Â ïðåíèÿõ âûñòóïèëè 31 ÷åë. Ê ýòîìó âðåìåíè ñòàëî ÿñíî,
÷òî îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä êî âñåì èìåâøèìñÿ ñëîæ-
íîñòÿì â óñëîâèÿõ ñëèøêîì áûñòðî ìåíÿâøåéñÿ îáñòàíîâêè íå
óäàñòñÿ. «Ðûíîê» âñòóïèë â ïðàâà. Ñîâñåì íåäàâíî ãîâîðèëè î åãî
íåîáõîäèìîñòè, ðàññóæäàëè î òîì, ÷òî íàäî îòîéòè îò àäìèíèñòðà-
òèâíî-êîìàíäíîãî ñòèëÿ ðóêîâîäñòâà è ñäåëàòü ïðîèçâîäèòåëÿ ñâî-
áîäíûì. Òåïåðü æå ñëûøàëèñü óïð¸êè â àäðåñ ÊÎÈÊ: ïî÷åìó íå
çàñòàâëÿåòå, ïî÷åìó íå îáÿçûâàåòå, ïî÷åìó òàê ïðîäàþò, ïî òàêèì
öåíàì… Ïðåäñåäàòåëü ÊÎÈÊ Â. À. Áèðþêîâ ñîîáùèë, ÷òî ïðåäïðè-
ÿòèÿ òåïåðü èìåþò ïðàâî 20 % ïðîäóêöèè ïðîäàâàòü ïî äîãîâîð-
íûì öåíàì. Êîìïåíñàöèÿ ðîñòà öåí äëÿ íàñåëåíèÿ áóäåò èäòè íå
÷åðåç òîðãîâëþ, à «ïî ëèíèè ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû». Ðåøåíî
ñîçäàòü ïðè ÊÎÈÊ ôîíäû ðåãóëèðîâàíèÿ öåí è ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ.

17 ìàðòà 1991 ã. ñîñòîÿëñÿ âñåñîþçíûé ðåôåðåíäóì ïî âîïðîñó
î ñîõðàíåíèè ÑÑÑÐ. Çà ýòî âûñêàçàëèñü 76,43 % ãðàæäàí. Îäíî-
âðåìåííî ïðîø¸ë ïåðâûé âñåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì î ââåäåíèè ïî-
ñòà ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ. Ïîïóòíî â îòäåëüíûõ îêðóãàõ îáëàñòè ïðî-
øëè âûáîðû äåïóòàòîâ, ðàíåå ïðèçíàííûå íåäåéñòâèòåëüíûìè èç-çà
íåæåëàíèÿ èçáèðàòåëåé ó÷àñòâîâàòü â íèõ. Ïðîø¸ë ïî÷òè ãîä, êàê
íå óäàâàëîñü îáåñïå÷èòü ïîëíóþ ÷èñëåííîñòü ÊÎÑÍÄ â 160 ÷åë.

24 àïðåëÿ 1991 ã. îòêðûëàñü ÷åòûð¸õäíåâíàÿ 5-ÿ ñåññèÿ. Å¸ îñ-
íîâíîå ñîäåðæàíèå — îáñóæäåíèå çåìåëüíîé ðåôîðìû è å¸ çíà÷å-
íèÿ â îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì. Ïåðâûé çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ ÊÎÈÊ Â. Â. Ñèìîíîâ çàÿâèë: ñ 1990 ã. «èä¸ò
êàòàñòðîôè÷åñêèé ñðûâ ïîñòàâîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ». Ïðåäëîæå-
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íî áåñïëàòíî ïåðåäàòü æåëàþùèì çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ çàíÿòèÿ
ñàäîâîäñòâîì è æèâîòíîâîäñòâîì. Ñîîáùåíî î äåëåãèðîâàíèè ìåñò-
íûì Ñîâåòàì ïðàâ ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ
íà èõ òåððèòîðèÿõ.

12 èþíÿ 1991 ã., òî÷íî â äåíü ïðèíÿòèÿ ãîä íàçàä äåêëàðàöèè
î íåçàâèñèìîñòè ÐÑÔÑÐ, ïðåçèäåíòîì ÐÑÔÑÐ èçáðàí Á. Í. Åëüöèí.
Ñïóñòÿ äâà ñ íåáîëüøèì ìåñÿöà, ñ 19 ïî 21 àâãóñòà 1991 ã., â Ìîñêâå
ïðîèñõîäèëè äðàìàòè÷åñêèå ñîáûòèÿ, èçâåñòíûå êàê äåÿòåëü-
íîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ÷ðåçâû÷àéíîìó ïîëîæåíèþ
(ÃÊ×Ï). Ýòîò íåóäàâøèéñÿ ïåðåâîðîò ñòàë íà÷àëîì ðàçðóøåíèÿ
ÑÑÑÐ: ñ 20 àâãóñòà ïî 27 îêòÿáðÿ 1991 ã. î âûõîäå èç íåãî îáúÿ-
âèëè îäèííàäöàòü ñîþçíûõ ðåñïóáëèê.

23 àâãóñòà 1991 ã. ñîáðàëàñü âíåî÷åðåäíàÿ, 6-ÿ ñåññèÿ. Ðàññìîò-
ðåíû òîëüêî-òîëüêî çàâåðøèâøèåñÿ ñîáûòèÿ, îêîí÷èâøèåñÿ «ïî-
áåäîé äåìîêðàòèè». Áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïðèíÿòî ðåøåíèå
«Î òåêóùåì ìîìåíòå». Îäîáðåíà è ïîääåðæàíà «òâ¸ðäàÿ ïîçèöèÿ,
ðåøèòåëüíîñòü, ñìåëîñòü» ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ Á. Í. Åëüöèíà, äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåçèäèóìà ÊÎÑÍÄ è ÊÎÈÊ, ïðåçèäèóìà Ïåòðîïàâëîâ-
ñêîãî ãîðñîâåòà. Âûðàæåíà ïðèçíàòåëüíîñòü âñåì, âñòàâøèì «íà
ïóòè ðåàêöèè». Îñóæäåíû «äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîé ãðóïïû ëèö, òàê
íàçûâàåìîãî ÃÊ×Ï ÑÑÑÐ», ïîääåðæàíû ðåøåíèÿ ïðåçèäåíòîâ ÑÑÑÐ
è ÐÑÔÑÐ Ì. Ñ. Ãîðáà÷¸âà è Á. Í. Åëüöèíà î ïðèâëå÷åíèè çàãîâîð-
ùèêîâ ê îòâåòñòâåííîñòè. Îñóæäåíà ïîçèöèÿ äåïóòàòîâ Ñîâåòîâ
âñåõ óðîâíåé, ïîääåðæàâøèõ àíòèêîíñòèòóöèîííûå äåéñòâèÿ, èì
âûðàæåíî íåäîâåðèå.

7-ÿ ñåññèÿ 21-ãî ñîçûâà çàñåäàëà íåäåëþ, ñ 16 ïî 22 îêòÿáðÿ
1991 ã. Ñ îò÷¸òîì î ðàáîòå ÊÎÈÊ ñ àïðåëÿ 1990 ã. ïî ñåíòÿáðü
1991 ã. âûñòóïèë Â. À. Áèðþêîâ. Ïðîøåäøèå ïîëòîðà ãîäà ñòàëè
äëÿ äåïóòàòîâ è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè «ïåðèîäîì ó÷¸áû». Èçó-
÷àëèñü ïîäõîäû è ìåòîäû ïðèâàòèçàöèè, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåñò-
íûõ Ñîâåòîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè ñîþçíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä-
÷èíåíèÿ, îïðåäåëÿëèñü óðîâíè ñîáñòâåííîñòè. Â óñëîâèÿõ áûñòðî
ìåíÿâøåéñÿ îáñòàíîâêè äåÿòåëüíîñòü ÊÎÈÊ ÷àùå âñåãî íîñèëà
õàðàêòåð âðåìåííûõ ðåøåíèé, âûðàáîòêè ñèþìèíóòíîé òàêòèêè.
Ãëàâíûå ðåøàâøèåñÿ èì çàäà÷è — îáåñïå÷åíèå ñíîñíûõ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíàáæåíèå åãî ïðîäîâîëüñòâèåì, ïðîìûøëåííû-
ìè òîâàðàìè, ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè îáúåêòîâ áûòîâîãî
è êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â îáëàñòè ñåé÷àñ èìåëîñü 44 òûñ. ñàäîâî-îãîðîäíè÷åñêèõ ó÷àñò-
êîâ. Êîëëåêòèâíûå îãîðîäû â 1991 ã. ïîëó÷èëè 74,5 òûñ. ñåìåé,
èëè ïî÷òè âñå æåëàþùèå. Êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà âåëè 195 ñåìåé,
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äëÿ ÷åãî èì âûäåëåíî 2 900 ãà. Â îáùåñòâåííîì ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå îáñòàíîâêà áûëà ñëîæíîé, ñîâõîçû ñîêðàùàëè ïðîèçâîäñòâà,
íàñåëåíèå íåäîïîëó÷àëî ìÿñî è ìîëîêî. Ãëàâíûå ïðè÷èíû ýòîãî:
ðàçðóøåíèå ñèñòåìû ñíàáæåíèÿ è ñâÿçåé, «êîòîðûå ðàíüøå õîòÿ
áû êàê-òî, íî ðàáîòàëè»; îòñóòñòâèå íàä¸æíîé êîðìîâîé áàçû äëÿ
æèâîòíîâîäñòâà. Ê 15 îêòÿáðÿ 1991 ã. çàâåðøåíà ïåðåäà÷à
68,5 òûñ. ãà â âåäåíèå âñåõ 28 ñåëüñîâåòîâ. Òåïåðü «îðãàíû ñîâåò-
ñêîé âëàñòè íà ñåëå ïîëó÷èëè ðåàëüíîå ïðàâî â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ïîæèçíåííîå íàñëåäóå-
ìîå âëàäåíèå, áåññðî÷íîå (ïîñòîÿííîå) ïîëüçîâàíèå è ïåðåäà÷è èõ
â ñîáñòâåííîñòü è àðåíäó».

Ñîîáùåíî, ÷òî îòíûíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íà Êàì÷àòêå
áóäåò ðóêîâîäèòü ëèöî, èìåíóþùååñÿ «ãëàâîé îáëàñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè». Ïîñëå ñîñðåäîòî÷åíèÿ âëàñòè â åãî ðóêàõ è óïðàçäíåíèÿ
ïðåçèäèóìà Ñîâåòà, çàáîò ó äåïóòàòñêèõ êîìèññèé è êîìèòåòîâ ïî-
óáàâèòñÿ. Îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ñòàíåò
îáëàñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç åäèíîëè÷íîãî ãëàâû è ïîä-
÷èí¸ííûõ åìó ñòðóêòóð. Ïîëíîìî÷èÿ ÊÎÈÊ çàâåðøàþòñÿ ïîñëå
âñòóïëåíèÿ ãëàâû îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè â äîëæíîñòü. Åãî
íàçíà÷àåò ïðåçèäåíò ÐÔ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îáëñîâåòîì (ãëàâîé
îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè ñòàë Â. À. Áèðþêîâ). Ïîïóòíî â îáëàñ-
òè ïîÿâèòñÿ åù¸ îäíî îôèöèàëüíîå ëèöî — ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòà-
âèòåëü ïðåçèäåíòà (âñêîðå èì ñòàë ãåîëîã È. À. Ñèäîð÷óê, îäèí èç
ñîçäàòåëåé «Èíèöèàòèâû»).

Æèçíü â ñòðàíå ìåíÿëàñü ñòðåìèòåëüíî. 3 äåêàáðÿ 1991 ã. âûøåë
óêàç ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìåðàõ ïî ëèáåðàëèçàöèè öåí». Ñ 1 ÿíâàðÿ
1992 ã. îíè áûëè «îòïóùåíû» è ñòàëè íåóäåðæèìî ðàñòè. 8 äåêàá-
ðÿ 1991 ã. ìåæäó Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé è Óêðàèíîé ïîäïèñàíî
ñîãëàøåíèå îá óïðàçäíåíèè ÑÑÑÐ è ñîçäàíèè Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Äîêóìåíò óòâåðæä¸í Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîñ-
ñèè 12 äåêàáðÿ 1991 ã., ïîñëå ÷åãî ðàñòîðãíóò äîãîâîð îá îáðàçîâà-
íèè ÑÑÑÐ îò 1922 ã. Âå÷åðîì 25 äåêàáðÿ 1991 ã. ïðåçèäåíò ÑÑÑÐ
Ì. Ñ. Ãîðáà÷¸â îáúÿâèë î ñâîåé îòñòàâêå. Ñïóñòÿ íåñêîëüêî ìèíóò
áûë ñïóùåí ðåÿâøèé íàä Êðåìë¸ì êðàñíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Ôëàã
ÑÑÑÐ, âçàìåí ïîäíÿò òð¸õöâåòíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Ôëàã Ðîññèè.
Ñîâåòñêàÿ ýïîõà, äëèâøàÿñÿ 74 ãîäà, çàâåðøèëàñü.

8-ÿ ñåññèÿ çàñåäàëà ñ 12 ïî 18 ôåâðàëÿ 1992 ã. Â õîäå îáñóæäå-
íèÿ áþäæåòíûõ âîïðîñîâ íàçâàíû ñâåäåíèÿ îá îòíîñèòåëüíî íå-
äàâíî íà÷àâøåéñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ê 1 ÿíâàðÿ
1992 ã. â îáëàñòè èìåëñÿ 331 å¸ ñóáúåêò, â òîì ÷èñëå 25 ñîâìåñòíûõ
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ïðåäïðèÿòèé. Îçâó÷åí ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ è îáëàñòüþ. Ñîîáùåíî î ïðîãðàììå ïðèâà-
òèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé íà 1992 ã.
Å¸ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ïðåçèäåíòñêîì óêàçå ¹ 341
îò 29 äåêàáðÿ 1991 ã. Â «Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ îáÿçàòåëüíîé ïðèâà-
òèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà (1—3-é êâàðòàëû 1992 ã.)» âîøëè 73 îáúåêòà
òîðãîâëè, 22 çàâåäåíèÿ áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ è äâà ïðåäïðèÿòèÿ,
îáñëóæèâàþùèå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèé, ïîäëåæàùèõ ðåîðãàíèçàöèè â 1992 ã. Âñå îíè
ðàçäåëåíû íà òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ — 10 ñîâõîçîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ
ê ðàçäåëåíèþ è ïðèâàòèçàöèè. Âòîðàÿ — ïÿòü ñîâõîçîâ è ïðåäïðèÿ-
òèé, ïðåîáðàçóåìûå êàê öåëîñòíûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîìïëåêñû,
áåç ïðàâà âûäåëåíèÿ çåìëè è èìóùåñòâà. Òðåòüÿ — ïðèâàòèçèðóå-
ìûå òîëüêî ïî ðåøåíèþ ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

9-ÿ ñåññèÿ îòêðûëàñü 26 ìàÿ 1992 ã., ðàáîòàëà ÷åòûðå äíÿ
è ðàññìîòðåëà 18 âîïðîñîâ. Äåïóòàòîâ è ïðèãëàø¸ííûõ, ñïåøèâ-
øèõ â çàë çàñåäàíèÿ, âñòðå÷àë ïèêåò èç èíâàëèäîâ è ïåíñèîíåðîâ,
ïîëó÷èâøèõ ïî äåñÿòêó ñîòîê øëàêà ñ âóëêàíè÷åñêèìè áîìáàìè
â ðàéîíå Ðàäûãèíî, âûäàííûõ çà ñàäîâî-îãîðîäíûå ó÷àñòêè. Ýòè
çåìëè áûëè íåïðèãîäíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëî-
âèÿì, èç-çà îòñóòñòâèÿ ïî÷âû è ðÿäà äðóãèõ ñîîáðàæåíèé, â òîì
÷èñëå è îïàñíîñòè öóíàìè. Ïèêåò ñòàë ñâîåîáðàçíîé èëëþñòðàöèåé,
îáðèñîâûâàâøåé õîä çåìåëüíîé ðåôîðìû, å¸ â ÷èñëå ïðî÷åãî íàìå-
ðåâàëàñü îáñóæäàòü ñåññèÿ. Óòâåðæä¸í îò÷¸ò îá èñïîëíåíèè áþä-
æåòà çà 1991 ã. è áþäæåò íà ïåðâîå ïîëóãîäèå 1992 ã. (òàêîãî åù¸
â èñòîðèè Ñîâåòà íå ñëó÷àëîñü, äîñåëå áþäæåò ïðèíèìàëñÿ íà âåñü
ãîä è íå â åãî ñåðåäèíå, à â êîíöå ïðåäûäóùåãî).

Ïîñëå ýòîãî â ñåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçîø¸ë äåâÿòèìå-
ñÿ÷íûé ïåðåðûâ. Òåïåðü äåëà ÊÎÑÍÄ â¸ë òàê íàçûâàåìûé «Ìà-
ëûé Ñîâåò» (ÌÑ). Òàê, 20 íîÿáðÿ 1992 ã. ÌÑ ñëóøàë ñîîáùåíèå
Ï. Ã. Ïðåìüÿêà, ãîâîðèâøåãî îá èçìåíåíèè ïîäõîäîâ ïðàâèòåëüñòâà
ê áþäæåòíîé ïîëèòèêå â ÷åòâ¸ðòîì êâàðòàëå 1992 ã. è â 1993 ã.,
î ââåäåíèè íîâûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ, èçìåíåíèè ñõåìû è ïîëíî-
ìî÷èé ó÷àñòíèêîâ áþäæåòà, ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé èç «öåíò-
ðà» íà ìåñòà. Îòêðûòèå 10-é ñåññèè ðåøåíî ïåðåíåñòè íà 9 ôåâðà-
ëÿ 1993 ã. Óòâåðæäåíà èçìåí¸ííàÿ è äîïîëíåííàÿ ïðîãðàììà
ïðèâàòèçàöèè. Öåëÿìè ïðèâàòèçàöèè â 1992 ã. îáúÿâëåíû: ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé; çàùèòà íàñåëåíèÿ è ðàç-
âèòèå ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ çà ñ÷¸ò ïîñòóïèâøèõ ñðåäñòâ; ñîäåé-
ñòâèå ïðîöåññó ñòàáèëèçàöèè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îáëàñòè;
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ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è ñïîñîáñòâîâàíèå äåìîíîïîëèçàöèè íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Íà çàñåäàíèè ÌÑ 26—27 ÿíâàðÿ 1993 ã. ðàññìîòðåíû ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ âñåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà, íàìå÷åííîãî íà 11 àïðå-
ëÿ 1993 ã. Ïåðâîíà÷àëüíî íà íåãî ïðåäïîëàãàëè âûíåñòè îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ ðàçðàáàòûâàâøåéñÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ýòî ãîëîñî-
âàíèå íå ñîñòîÿëîñü, çàòî 25 àïðåëÿ 1993 ã. ïðîø¸ë ðåôåðåíäóì,
âîøåäøèé â èñòîðèþ ïîä ëîçóíãîì «Äà-Äà-Íåò-Äà».

10-ÿ ñåññèÿ çàñåäàëà ñ 9 ïî 13 ôåâðàëÿ 1993 ã. Ïðèñóòñòâîâàëè
107 äåïóòàòîâ. Â ïîâåñòêå 35 âîïðîñîâ. Ñðåäè âàæíåéøèõ: èòîãè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè â 1992 ã. è ïðîãíîç íà
1993 ã. (äîêëàä÷èê — ãëàâà àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè Â. À. Áèðþ-
êîâ, ñîäîêëàä÷èê — ïðåäñåäàòåëü äåïóòàòñêîé êîìèññèè Â. ß. Àáàåâ).
Ïî-ïðåæíåìó âàæíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ îáëàñòè
ñåëüõîçïðîäóêöèåé îòâîäèëîñü ðàçâèòèþ îãîðîäíè÷åñòâà. Óæå 82 òûñ.
ñåìåé èìåëè îãîðîäû, çàíèìàâøèå 3 350 ãà; 63 òûñ. ñåìåé âëàäåëè
äà÷àìè íà ïëîùàäè 6 500 ãà; 11 òûñ. ñåìåé ðàçâèâàëè ïîäñîáíûå
õîçÿéñòâà íà 1 250 ãà. Ïðèçíàíî, ÷òî ýòî ïîçâîëèëî íàñåëåíèþ
â íåïîãîæåì 1992 ã. îáåñïå÷èòü ñåáÿ êàðòîôåëåì è îâîùàìè.
Óòâåðæä¸í áþäæåò íà óæå ïðîøåäøèé 1992 ã. è íà÷àâøèéñÿ 1993 ã.
Â í¸ì ïîÿâèëñÿ íîâûé âèä äîõîäà — îò÷èñëåíèÿ îò ôîíäà îïëàòû
òðóäà íà ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáëàñò-
íîé îæèäàëîñü ïîñòóïëåíèå 45 % äîõîäîâ. Â òî æå âðåìÿ, â ðåçóëü-
òàòå óñòàíîâëåííûõ Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÔ ïðîöåíòíûõ îò÷èñëå-
íèé îò äîõîäîâ, îáðàòíî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò óéäóò ñîáðàííûå
íà ïîëóîñòðîâå 7,912 ìëðä. Ìåñòíûå Ñîâåòû îáëàñòè òîæå èçûñ-
êèâàëè íîâûå äîõîäû, â îñíîâíîì â âèäå òåððèòîðèàëüíûõ íà-
ëîãîâ. Òóò áûëè èñïîëüçîâàíû ̧ ù¸ íå âñå âîçìîæíîñòè, îñîáåííî
â ðàéîíàõ…

23 ìàðòà 1993 ã. â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ ïîëèòè÷åñêîãî
êðèçèñà, âûçâàííîãî íà÷àâøèìñÿ ïðîòèâîñòîÿíèåì ïðåçèäåíòñêîé
è ïàðëàìåíòñêîé âëàñòåé, ÌÑ ðåøèë ïîääåðæàòü îáðàùåíèå ïðåçè-
äåíòà ÐÔ ê ãðàæäàíàì ñòðàíû î ïðîâåäåíèè âñåíàðîäíîãî ãîëîñî-
âàíèÿ î äîâåðèè åìó è òîãäà åù¸ ëîÿëüíîìó âèöå-ïðåçèäåíòó. Òàêæå
ðåøåíî îáðàòèòüñÿ â Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâîé: âûíåñòè íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå âîïðîñ î äîâå-
ðèè Ñúåçäó íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ.

25 àïðåëÿ 1993 ã. ñîñòîÿëñÿ âñåðîññèéñêèé ðåôåðåíäóì. Íà íåãî
âûíåñåíî ÷åòûðå âîïðîñà: î äîâåðèè ïðåçèäåíòó; îá îäîáðåíèè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ñ 1992 ã.; î íåîá-
õîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íûõ âûáîðîâ ïðåçèäåíòà è íàðîäíûõ
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äåïóòàòîâ ÐÔ. Â õîäå ïðîïàãàíäèñòñêîé êàìïàíèè íàñåëåíèþ íà-
âÿçûâàëñÿ ëîçóíã «Äà-Äà-Íåò-Äà». Òàê ïðèçûâàëè ãîëîñîâàòü
èìåâøèå ìíîãîêðàòíûé ïåðåâåñ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ñòîðîííèêè ïðåçèäåíòà. Ýòî è ïðîèçîøëî, íî íå óäàëîñü íàáðàòü
êîíñòèòóöèîííîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ ïî ÷åòâ¸ðòîìó âîïðîñó —
î äîñðî÷íûõ âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà íå ïðèâåëè ê îñëàáëåíèþ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó ñòîðîííèêàìè ïðåçèäåíòà è Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ, íåäîâîëüíûõ õîäîì ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ðåôîðì. Ýòî ïðèâåëî ê êîíñòèòóöèîííîìó êðèçèñó, âûçâàí-
íîìó èçäàíèåì ïðåçèäåíòñêîãî óêàçà ¹ 1400 îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.
î ðîñïóñêå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà.

11-ÿ ñåññèÿ 21-ãî ñîçûâà ðàáîòàëà 25—27 ìàÿ 1993 ã. Â å¸
ïîâåñòêå 24 âîïðîñà. Îäèí èç îñíîâíûõ — îöåíêà ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà îáëàñòè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åãî èñïîëüçîâà-
íèÿ. Âîïðîñ áûë àêòóàëåí â ñâåòå ïîèñêà âûõîäîâ èç ñëîæèâøåé-
ñÿ êðàéíå ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Ïîèñêè âûõîäà èç
íå¸ èíîãäà ïðèâîäèëè ê ñîâñåì íåîáû÷íûì ïðåäëîæåíèÿì. Òàê,
19 àâãóñòà 1993 ã. ÌÑ ðàññìîòðåë âîïðîñ «Îá îáðàùåíèè â Âåð-
õîâíûé Ñîâåò ÐÔ, ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îá îáðàçîâàíèè Êàì÷àòñêîé
ðåñïóáëèêè». Ýòî áûë, ïî ñóòè, øàã îò÷àÿíèÿ, âûçâàííûé îòñóòñòâèåì
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû «öåíòðà» ê íóæäàì íàøåé ñàìîé îòäàë¸ííîé
ðîññèéñêîé îêðàèíû. Â îäíîì èç ñîõðàíèâøèõñÿ äîêóìåíòîâ —
íåäàòèðîâàííîì ïðîåêòå ðåøåíèÿ ÌÑ — ñîäåðæèòñÿ ïðåäëîæåíèå
ïîðó÷èòü ïðàâîâîé êîìèññèè ÊÎÑÍÄ ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ðåøåíèÿ
î÷åðåäíîé 12-é ñåññèè î ñîçäàíèè ýòîé ðåñïóáëèêè…

17 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ÌÑ ðåøèë ñîçâàòü 23 íîÿáðÿ 12-þ ñåññèþ
ÊÎÑÍÄ. Â å¸ ïîâåñòêó âêëþ÷èòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ïðîãðàììû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ìà-
ëîãî áèçíåñà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â îáëàñòè è ìåð
âûõîäà èç êðèçèñà. Íî ïîëèòè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå ìåíÿ-
ëàñü î÷åíü áûñòðî, ïîýòîìó óæå 22 ñåíòÿáðÿ ïîñòàíîâëåíî: ñîáðàòü
âíåî÷åðåäíóþ ñåññèþ 24 ñåíòÿáðÿ è ðàññìîòðåòü íà íåé âîïðîñ «Îá
óêàçå ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. “Î ïîýòàïíîé êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”».

Ñòàâøàÿ ïîñëåäíåé â èñòîðèè ÊÎÑÄÒ — ÊÎÑÍÄ 12-ÿ ñåññèÿ
21-ãî ñîçûâà çàñåäàëà îäèí äåíü. Ðàññìîòðåâ ñëîæèâøååñÿ íåïðîñ-
òîå ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ÷ðåâàòîå íà÷àëîì ãðàæäàíñêîé âîéíû,
äåïóòàòû áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ïîääåðæàëè óêàç ïðåçèäåíòà ÐÔ.
Îí ïðèçíàí ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèíöèïó íàðîäîâëàñòèÿ âûõîäîì èç
ïîëèòè÷åñêîãî è êîíñòèòóöèîííîãî êðèçèñà, ñïîñîáîì ïðåêðàùå-
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íèÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ïàðàëè÷à ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. ÌÑ è àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè ïîðó÷å-
íî ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ, â òîì ÷èñëå
ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ïðåçèäåíòà.

Òåì âðåìåíåì êðèçèñ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ èñïîëíèòåëüíîé
è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòåé íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå óãëóáëÿëñÿ.
Îäíà ïðîòèâîñòîÿùàÿ ñòîðîíà: ïðåçèäåíò Á. Í. Åëüöèí è åãî ñòîðîí-
íèêè — ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâëÿåìîå ïðåäñåäàòåëåì Â. Ñ. ×åðíî-
ìûðäèíûì, ìåíüøàÿ ÷àñòü íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è ÷ëåíîâ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà. Äðóãàÿ ñòîðîíà: îñíîâíàÿ ÷àñòü íàðîäíûõ äåïó-
òàòîâ è ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà âî ãëàâå ñ åãî ïðåäñåäàòåëåì
Ð. È. Õàñáóëàòîâûì, âèöå-ïðåçèäåíò À. È. Ðóöêîé. Èõ ïîääåðæè-
âàëè îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè êîììóíèñòè÷åñêîé
è ñîöèàëèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, íå ñîãëàñíûå ñ ïðîâîäèìîé
îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé. 21 ñåíòÿáðÿ 1993 ã. ïðå-
çèäåíò èçäàë óêàç ¹ 1400 î ðîñïóñêå Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ðÿä
ïîëîæåíèé óêàçà íå ñîîòâåòñòâîâàâøèìè ïîëîæåíèÿì äåéñòâîâàâ-
øåé Êîíñòèòóöèè, à Âåðõîâíûé Ñîâåò îáúÿâèë î ïðåêðàùåíèè ïîë-
íîìî÷èé ïðåçèäåíòà è ïåðåäà÷å èõ âèöå-ïðåçèäåíòó. Ýòî ñòàëî íà-
÷àëîì îñòðîãî ñòîëêíîâåíèÿ, çàâåðøèâøåãîñÿ ââåäåíèåì â Ìîñêâå
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, êðîâàâûìè ñòû÷êàìè è ðàññòðåëîì Äîìà
Ñîâåòîâ, ìåñòà ðàñïîëîæåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà, èç òàíêîâûõ ïóøåê.
Âñ¸ ýòî ñîïðîâîæäàëîñü ìíîãî÷èñëåííûìè æåðòâàìè. 4 îêòÿáðÿ
1993 ã. Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíûé Ñîâåò ÐÔ áûëè
ðàçîãíàíû. Íà ýòîì è çàâåðøèëàñü èñòîðèÿ âëàñòè, íàçûâàâøåéñÿ
ñîâåòñêîé…

9 îêòÿáðÿ 1993 ã. âûøåë óêàç ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ðåôîðìå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òåïåðü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ «ïîäëèííîãî
íàðîäîâëàñòèÿ è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé» â êðàÿõ, îáëàñòÿõ è îêðóãàõ âçàìåí Ñîâåòîâ èçáèðà-
ëèñü ñîáðàíèÿ è äóìû â ñîñòàâå 15—20 äåïóòàòîâ, ðàáîòàþùèõ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Ïîñëåäíåå îáùåå ñîáðàíèå îáëàñòíîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà 21-ãî
ñîçûâà ñîñòîÿëîñü 23 íîÿáðÿ 1993 ã. Ýòî áûëà íå ïðîñòî î÷åðåä-
íàÿ, à òî÷íåå, âíåî÷åðåäíàÿ, 13-ÿ ñåññèÿ, à èìåííî ñîáðàíèå, ïðèíÿâ-
øåå ðåøåíèå î ñàìîðîñïóñêå ÊÎÑÍÄ. Äëÿ ïîëíîöåííîé ñåññèè íå
óäàëîñü ñîçâàòü íåîáõîäèìîå ÷èñëî íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ. Ïðåä-
ñåäàòåëüñòâîâàë Ï. Ã. Ïðåìüÿê, ïðèñóòñòâîâàëè 82 äåïóòàòà. Ïîä-
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âåäåíû èòîãè ðàáîòû çà òðè ãîäà è ñåìü ìåñÿöåâ, ïîä÷¸ðêíóòà óíè-
êàëüíîñòü ÊÎÑÍÄ, ïåðâûì â Ðîññèè ïðèíÿâøåãî ðåøåíèå î ñîçäà-
íèè ôîíäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Åù¸ îäíîé îñîáåííîñ-
òüþ Ñîâåòà ñòàëî òåñíîå è ïðîäóêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äåïóòàòîâ
è îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ìåæäó íèìè íå áûëî «âîéíû», õà-
ðàêòåðíîé äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, è ýòî ïîçâî-
ëÿëî ïðèíèìàòü áåçîøèáî÷íûå ðåøåíèÿ ïî î÷åíü ìíîãèì âîïðî-
ñàì. Ðåäêî-ðåäêî ïðèõîäèëîñü îòìåíÿòü èõ, íå äåëàëè ýòî è âûøå-
ñòîÿùèå îðãàíû. Íå õàðàêòåðíû áûëè äëÿ êàì÷àòñêèõ äåïóòàòîâ
è ïîëèòè÷åñêèå èãðû, îíè áîëüøå çàíèìàëèñü ðàçðåøåíèåì ñëîæ-
íîñòåé íàñåëåíèÿ, ïûòàÿñü çàùèòèòü åãî èíòåðåñû âî âñåõ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóðàõ. Äåïóòàò À. Ï. Åôðåìîâ ïðåäëîæèë ãóáåðíàòîðó
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè Â. À. Áèðþêîâó âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âñå ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû äî èçáðàíèÿ íîâîãî îðãàíà
âëàñòè è ðàñïóñòèòü Ñîâåò. «ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî áóäåò íîðìàëüíûì
è çàêîííûì, òàê êàê ìû íå ìîæåì ïðèíÿòü ýòî ðåøåíèå èç-çà
îòñóòñòâèÿ êâîðóìà…»

Ïîñëåäíèé ñîçûâ ÊÎÑÍÄ ðàññìîòðåë íà 12 ñåññèÿõ ñàìîå áîëü-
øîå ÷èñëî âîïðîñîâ çà âñþ ïðåäûäóùóþ èñòîðèþ ïðåäñòàâèòåëü-
íîé âëàñòè íà Êàì÷àòêå. Âîò èõ ñòàòèñòèêà: 1-ÿ ñåññèÿ (13—
25 àïðåëÿ 1990 ã.) — 41; 2-ÿ ñåññèÿ (14—23 èþíÿ 1990 ã.) — 33;
3-ÿ ñåññèÿ (10—25 îêòÿáðÿ 1990 ã.) — 48; 4-ÿ ñåññèÿ (24—26 ÿíâà-
ðÿ 1991 ã.) — «âñåãî» 24; 5-ÿ ñåññèÿ (24—27 àïðåëÿ 1991 ã.) —
34; 6-ÿ ñåññèÿ (23 àâãóñòà 1991 ã.) — 32; 8-ÿ è 9-ÿ ñåññèè (12—
18 ôåâðàëÿ 1992 ã.; 26—29 ìàÿ 1992 ã.) — ïî 18; 10-ÿ ñåññèÿ
(9—13 ôåâðàëÿ 1993 ã.) — 35; 11-ÿ ñåññèÿ (25—27 ìàÿ 1993 ã.) —
24; 12-ÿ ñåññèÿ (24 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.) — òîëüêî îäèí: «Îá óêàçå
ïðåçèäåíòà ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè “Î ïîýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé
ðåôîðìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ¹ 1400 îò 21 àâãóñòà 1993 ã.».

Øåñòü äåïóòàòñêèõ ñîçûâîâ (ñ 16-ãî ïî 21-é) ïðîâåëè 66 ñåññèé
è îäíî ñîáðàíèå. Â îáùåé ñëîæíîñòè ÷èñëåííîñòü íàðîäíûõ èç-
áðàííèêîâ, ðàáîòàâøèõ â ÊÎÑÍÄ â 1977—1993 ãã., ñîñòàâëÿëà
855 ÷åë. ñ ó÷¸òîì ïîâòîðíîãî èçáðàíèÿ.

Ðàññòðåë 4 îêòÿáðÿ 1993 ã. çäàíèÿ, ãäå çàñåäàë Âåðõîâíûé Ñî-
âåò ÐÔ, ïîêàçàííûé â ïðÿìîì òåëåâèçèîííîì ýôèðå, îçíàìåíîâàë
íàñèëüñòâåííûé ñëîì ñëîæèâøåéñÿ çà ïðåäøåñòâóþùèå äåñÿòèëå-
òèÿ ñèñòåìû ñîâåòñêîé âëàñòè. Íà êîðîòêîå âðåìÿ, â ñàìîì êîíöå
1980-õ ãã., îíà ïîëó÷èëà îïðåäåë¸ííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. 12 äå-
êàáðÿ 1993 ã. áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, çàêðåïëÿâøàÿ
ðàñøèðåííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà è ââîäèâøàÿ äâóõïàëàòíûé



ïàðëàìåíò — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå. Îäíîâðåìåííî áûëè èçáðàíû
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

27 ìàðòà 1994 ã. ñîñòîÿëèñü âûáîðû â íîâûé îáëàñòíîé îðãàí
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. Â åãî èñòîðèè òåïåðü îòêðûâàëàñü íîâàÿ
ñòðàíèöà…

8 íîÿáðÿ 2024 ã.

Ýòîò ìàòåðèàë ñ ñîêðàù¸íèÿìè è ïî÷åìó-òî áåç àâòîð-
ñêîé ïîäïèñè áûë èñïîëüçîâàí â âûøåäøåé â 2025 ã.
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÷àòñêîãî êðàÿ. Ëþäè, ñîáûòèÿ, ôàêòû. 1995—2025»
(Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé, «Íîâàÿ êíèãà», 2025 ã.,

ñ. 8—31), êàê ðàç çàêàçàííîé ýòèì ñàìûì
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì


